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Hoofdstuk 1 Inleiding 
1.1 Aanleiding en doel 

De gemeente Maastricht heeft besloten het planologisch-juridfech regime voor het gebied 'Céramique' te 
actualiseren door middel van een beheersverordening. Het doel van deze actualisering is enerzijds te kunnen 
voldoen aan de wettelijke verplichtingen die de Wet raimtelijke ordening (Wro) in dezen stelt en anderzijds het 
bieden van een eenduidige en uniforme juridische regeling voor het toegestane gebraik en de toegestane 
bebouwing binnen het 'besluitgebied' (plangebied). In het gebied 'Céramique' worden geen nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen voorzien, die niet reeds in vigerende bestemmingsplannen zijn vastgelegd. Deze ontwikkelingen 
worden in de beheersverordening als 'bestaande situatie' opgenomen. 

De beheersverordening 
Een beheersverordening is een beheerregeling en heeft betrekking op een gebied waarin geen nieuwe 
raimtelijke ontwikkelingen worden voorzien. Anders dan een bestemmingsplan kent de beheersverordening 
geen voorbereidingsprocedure en geen beroepsmogelijkheden, omdat vastetelling van een beheersverordening 
wordt gezien als vaststelling \ an algemeen verbindende voorschriften; hiertegen staan geen bestuursrechtelijke 
rechtemiddelen open (art. 8.3 sub 1 onder a. Awb). Het belangrijkste gegeven bij de beheersverordening k dat 
geen nieuwe raimtelijke ontwikkelingen mogen worden vastgelegd; iete dat in een bestemmingsplan wél kan en 
mag. De beheersverordening is een geschikt instrument voor die gebieden waar geen nieuwe ontwikkehngen 
meer w orden \ oorzien; daarnaast wordt tijd bespaard omdat een beheersverordening relatief snel door de raad 
kan worden vastgesteld. Dit k bij de voorliggende beheersverordening van belang in het kader van de wettelijke 
verplichting om actuele bestemmingsplannen en beheersverordeningen te hebben. 

De term 'bestaand gebruik' 
Een beheersverordening legt de bestaande situatie vast. Het begrip 'bestaand' kan zowel 'eng' ak 'raim' worden 
uitgelegd. Bij bestaand gebraik in enge zin worden alleen de bestaande feitelijk aanwezige functies en 
bebouwing vastgelegd met eventuele raimte voor kleine uitbreidingsmogelijkheden. Bij gebraik in raime zin 
worden het vigerende bestemmingsplan en de verleende omgevingsvergunningen voor planologisch af\>ijken als 
uitgangspunt genomen. Dit kunnen dus ook ontvrikkelingen zijn die ten tijde van het vaststellen van de 
beheersverordening nog niet zijn gerealiseerd. Gebraik in ruime zin kan worden uitgelegd in een beperkte en 
een brede variant. Deze varianten onderscheiden zich hierin dat in de beperkte variant, met de 
beheersverordening in overeenstemming zijnde bestaande gebraik en bebouwing wordt vastgelegd met daarin 
opgenomen (al dan niet gerealiseerde) kleine uitbreidingsmogelijkheden, terwijl in de brede variant alle nog niet 
gerealiseerde gebruiks- en bouwmogelijkheden van een bestemmingsplan kunnen worden opgenomen. Voor 
deze beheersverordening k gekozen voor het regelen van het gebraik in ruime zin en in de brede variant, omdat 
enkele gebruiksmogelijkheden, die zijn vastgelegd in het vigerende bestemmingsplan, tot op heden niet of 
slechts gedeeltelijk zijn ontwikkeld. 

Opbouw van de beheersverordening 
De beheersverordening k geregeld in hoofdstuk 3A van de Wro. In artikel 3.38, lid 1 Wro is bepaald dat de 
gemeenteraad in afwijking van artikel 3.1 (het bestemmingsplan) voor die delen van de gemeente waar geen 
raimtelijke ontwikkeling wordt voorzien in plaate van een bestemmingsplan een beheersverordening kan 
vaststellen, waarin het beheer van dat gebied overeenkomstig het bestaande gebruik wordt geregeld. Van een 
raimtelijke ontwikkehng is sprake als het gaat om raimtelijk relevante veranderingen in het planologische 
toegestane gebraik van gronden en opstallen. De beheersverordening moet voldoen aan het Rsro (Regeling 
standaarden raimtelijke ordening) en dus aan het IMRO2012 en de STRI2012. De S\^P2012 is niet van 
toepassing op de beheersverordening. De voorliggende beheersverordening besteat uit twee delen, te weten een 
set regels (de juridische regeling) en een illustratie (verbeelding). Het plan is daarnaast voorzien van een 
toelichting, waarin de gemaakte beleidskeuzen en de vertaling daar\'an in de regels zijn toegelicht. 
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Regels (juridische regeling) 
Er is een juridkche regeling opgesteld die qua opzet aansluit bij de standaardregeling van de gemeente 
Maastricht. De regels hebben betrekking op het bouwen van bouvwverken en het gebruik van de bouwwerken en 
de onbebouwde gronden. De gebraiksregels zien op het gebraik van gronden en bouwwerken. De bouv^Tegek 
hebben betrekking op het bouwen van bouwwerken en geven aan hoe en waar er gebouwd mag worden. De 
af\>ijkingsregels vinden hun grondslag in artikel 3.38, lid 4 Wro, waarin k bepaald dat een beheersverordening 
een regeling kan bevatten voor het afwijken van de beheersverordening. Artikel 3.38, lid 3 Wro vormt de 
grondslag voor het opnemen van een omgevingsvergunning \ oor werken en slopen. 

Illustratie: besluitvlak en besluitsubviakken 
De kaart behorende bij een beheersverordening heet een illustratie. Deze illustratie bestaat uit een besluitgebied 
(dit is het plangebied), besluitviakken en besluitsubviakken. De illustratie ten behoeve van deze 
beheersverordening wordt in digitale vorm vervaardigd, waarbij mede gebruik wordt gemaakt van de 
aanbevelingen en richtlijnen zoals deze zijn opgenomen in de 'Praktijkrichtlijn Gebiedsgerichte Besluiten' 
(PRGB) en in de \'NG-handreiking 'Beheersverordening Wro' worden gegeven. De digitele kaart k objectgericht 
samengesteld en leidt tot een digiteal GML-bestand met een specifiek nummer, in dit geval 
NL.IMR0.0935.bvCeramique20i6-vgoi. De illustratie is getekend op schaal 1:1.000. 

Toelichting 
De toelichting geeft het resultaat van de keuzen weer die door de gemeente zijn gemaakt in het kader van de 
beheersverordening. Hierin dienen de afwegingen aangaande de keuze van de besluit(sub)viakken ten behoeve 
van dit plan te worden verantwoord. 

1.2 Grens van het besluitgebied 

Het begrenzing van het besluitgebied verloopt \ anaf de zuidwestzijde ter linkerzijde van de oever van de Maas. 
De begrenzing aan de noordzijde ligt deek ten zuiden van de bebouwing aan de Hoogbragstraat en deek aan de 
noordzijde van de Akerstaat. Vervolgens verloopt de grens in zuidoostelijke richting langs de oostzijde van het 
appartementencomplex La Porta. Van daaruit volgt de grens langs de Heugemerweg richting zuiden. De 
gebiedsgrens loopt vervolgens om het kantorencomplex II Fiore heen. De zuidgrens ligt ten zuiden van de John 
F. Kennedybrag en ten zuiden van het terrein van V'odafone. De begrenzing k op onderstaande topografische 
kaart weergegeven: 
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1*3 Vigerende bestemmingsplannen 

Met de vastetelling van de beheersverordening 'Céramique' kom(t)(en) (delen van) een aantal 
bestemmingsplannen te vervallen. Deze vigerende plannen kennen verschillende juridische regelingen uit 
diverse perioden, vaak ook gebaseerd op inmiddels verouderde wet- en regelgeving. Deze gebieden worden in 
het nieuwe plan voorzien van een moderne, uniforme juridische regeling. Op de ondersteande kaart is 
aangegeven welke (delen van) vigerende bestemmingsplannen komen te ven'allen bij het van kracht worden van 
deze beheersverordening. 

In het onderstaande schema zijn deze plannen aangegeven met de data van vaststelling en goedkeuring (voor 
zover aan de orde). De nummers op de onderstaande kaart corresponderen met de nummering in de lijst 
(waarbij nummers 3 t/m 5 voor het gehele grondgebied van Maastricht gelden en derhalve niet zijn 
aangegeven). In het vervolg van deze paragraaf zijn de vigerende plannen kort toegelicht. 

Nr Naam be.stenHniii}>.splan Vas l sc s l e ld r aad GoedKekcu rd GS 
1 Céramique 2006 11.11.2008 16.06.2009 
2 St. MaartensixHirt / Wvck 23.01.200] 21.08.2001 
3 Facctbestcmininj;.s]>lan Smart-, head & gro\\shops 16.09.2003 16.12.2003 
4 Facctlwstemming.splan Uitsluiting A-inric htingen 13.01.1987 04.08.1987 
5 Facetbestemming.siilan Short Stav 05.01.2016 n.v.t. 

J 

1. Bestemmingsplan Céramique 2006 
Het bestemmingsplan Céramique 2006 omvat nagenoeg de gehele buurt Céramique. Dit is een regulier 
beheersplan dat thans dient te worden geactualkeerd. Dit plan vormt de belangrijkste basis voor de 
voorliggende beheersverordening. De belangrijkste bestemmingen zijn Woondoeleinden, Kantoordoeleinden, 
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Bijzondere doeleinden, Gemengde doeleinden, Vei keersdoeleinden, Groenvoorzieningen en Water. Er ligt een 
geurcontour in het plangebied van een rioolgemaal. Deze is geactualiseerd opgenomen op de illustratie bij deze 
beheersverordening. 

2. Bestemmingsplan Sint Maartenspoort/Wvck 
Een klein gedeelte van het plangebied (Hoogbragplein en Akerstraat) is nu gelegen in het vigerende 
bestemmingsplan Sint Maartenspoort/Wyck. Dit gebied k bestemd tot Verkeersdoeleinden'. 

1.4 Leeswijzer 

De toelichting bij deze beheersverordening bestaat uit acht hoofdstukken, waarvan de indeling heeft 
plaatsgevonden conform het Handboek Ruimtelijke Plannen van de gemeente Maastricht. Na dit inleidende 
eerste hoofdstuk worden in hoofdstuk 2 de beleidskaders op Europees, nationaal, provinciaal, regionaal en 
gemeentelijk niveau weergegeven en \vordt afgewogen of de beoogde ontwikkeling daarbinnen inpasbaar is. In 
hoofdstuk 3 wordt een beschrijving van het plangebied gegeven met de huidige ruimtelijke, functionele of 
andere stracturen die daarbinnen aanwezig zijn. In hoofdstuk 4 komen de milieuplanologische aspecten aan de 
orde. Hoofdstuk 5 handelt over de opbouw van de regels in deze beheersverordening en voorziet onder meer in 
een artikelsgev\ijze bespreking van de regels. In hoofdstuk 6 komt de economische uitvoerbaarheid aan de orde 
en hoofdstuk 7 bevat een handhavingsparagraaf. Deze toelichting wordt afgesloten met een 
communicatieparagraaf in hoofdstuk 8. Hier is aangegeven welk communicatietraject is doorlopen en wordt 
ingegaan op de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
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Hoofdstuk 2 Beleid 
2.1 Europees beleid 

Vogel- en habitatrichtlyn 
Vanuit Europa k de bescherming van soorten en gebieden geregeld in de Europese Vogelrichtlijn en 
Habitatrichtlijn. De Europese Vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (Richtlijn 
92/33/EEG) hebben de bescherming van soorten en hun natuurlijke habitats tot doel. Elke lidstaat is verplicht 
speciale beschermingszones aan te wijzen, die samen één Europees netwerk van natuurgebieden vormen: 
'Natura2000'. Tot voor kort speelde de Vogel- en Habitatrichtlijn een belangrijk rol in het Nederlandse 
rechtss>'steem. Het beschermingsregime van artikel 6 van de Habitatrichtlijn had namelijk een rechtstreekse 
werking. Dit gold ook voor de Vogelrichtlijn. Met de implementatie van de bepahngen uit de Vogel- en 
Habitatrichtlijn in de Nederlandse wetgeving is een einde gekomen aan de rechtstreekse werking van deze 
richtlijnen. De soortenbescherming is thans verankerd in de Flora- en faunawet en de gebiedsbescherming in de 
Natuurbeschermingswet 1998. Onder werking van de Natuurbeschermingswet vallen: 

- Natura2ooo-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden); 
- Beschermde Natuurmonumenten; 
- gebieden door de Minister aangewezen ter uitv oering van verdragen of andere internationale 

verplichtingen. 

Het Natura2000-netwerk bevat derhalve de gebieden die zijn aangewezen onder de Vogel- en Habitatrichtlijn 
en zijn daarmee geselecteerd op grond van het voorkomen van soorten en habitattvT)en die vanuit Europees 
oogpunt bescherming nodig hebben. Voor die gebieden geldt dat aanwijzingsbesluiten zijn opgesteld waarin 
staat voor welke soorten en habitats het betreffende gebied is aangewezen en welke 
instandhoudingdoelstellingen er gelden voor deze soorten en habitats. Nederland heeft 162 Natura2000-
gebieden (en 4 'mariene' gebieden buiten de kust). 

Binnen de Maastrichtse gemeentegrens zijn twee (delen van) Natura2000-gebieden gelegen: "St. Pietersberg en 
Jekerdal" en "Grensmaas". Het plangebied is niet in de nabijheid van deze natuurgebieden gelegen. De 
voorliggende beheersverordening is een conserverend raimtelijk plan, waarbinnen de bestaande situatie 
planologisch wordt verankerd en waarin geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Er zal geen 
sprake zijn van negatieve effecten op de kwalificerende soorten of habitats in de genoemde gebieden als gevolg 
van deze beheersv erordening. 

Europese Kaderr ich t l i jn U'ater 
In het jaar 2000 k de nieuwe Europese Kaderrichtlijn water in werking getreden. Het doel van deze richtlijn is 
de vaststelling van een kader voor de bescherming van landoppeniaktewater, overgangsvvater, kustwater en 
grondwater in de Europese Gemeenschap. Uitgangspunten hierbij zijn: 

een gebiedsgerichte aanpak, waarbij wordt uitgegaan van een indeling in stroomgebieddistricten; 
het uitwerken van maatregelen, onder meer uitgaande van een gecombineerde aanpak 
door beperking van verontreiniging aan de bron door middel van emissiegrenswaarden en door het 
vastleggen v an milieukwaliteitnormen; 
het bereiken van de milieukwaliteitdoelstellingen, namelijk de goede ecologische toestand voor het 
oppervlaktewater en de goede chemische toestand voor het grondwater;. 
het behoeden van aquatische ecosystemen en de hiervan afliankelijke vvetlands en terrestrische 
ecosvstemen voor verdere achteraitgang; 
duurzaam gebraik van water wordt bevorderd, op basis van bescherming van de beschikbare 
waterbronnen op lange termijn; 
het leveren van een bijdrage aan de afzwakking van de gevolgen van overstromingen en perioden \ an 
droogte. 
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De Europese Kaderrichtlijn Water richt zich op de bescherming van water in alle wateren en stelt zich ten doel 
dat alle Europese wateren in het jaar 2015 een 'goede toestand' hebben bereikt en dat er binnen heel Europa 
duurzaam wordt omgegaan met water. Verschillende doelstellingen uit de Kaderrichtlijn zijn opgenomen in het 
Nationaal Waterplan en verankerd in de Waterwet (2009) en het bijbehorende Waterbesluit. Voor het 
onderhavige plangebied zijn daardoor vanuil de Europese Kaderrichtlijn geen gevolgen te verwachten, die niet 
ook vanuit andere nationale wet- en regelgeving v oortkomen. 

2.2 Rijksbeleid en relevante wet- en regelge\ing 

structuurvisie Ir\frastructuur en Ruimte (SVIR) 
De Structuurvisie Infrastractuur en Ruimte (S\TR) geeft een totaalbeeld van het huidige raimtelijke en 
mobiliteitsbeleid op Rijksniveau. De hoofddoelstelling van de SVIR k Nederland concurrerend, bereikbaar, 
leeftjaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028). Dit gebeurt aan de hand van drie deeldoelen 
waaraan dertien nationale belangen zijn gekoppeld. Het Rijk k verantwoordelijk voor het veiligstellen van de 
deze 13 nationale belangen. 

DtMïI Nationaal belang 
Het vergroten van de concurrentiekracht van 
Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland 

3-

een excellente ruimtelijk-economische structuur van 
Nederland door een aantrekkelijk vestigingsklimaat in en 
goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio's 
met een concentratie van topsectoren; 
ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) 
energie\'oorziening en de energietransitie; 
ruimte \oor het hoofdnetwerk voor vervoer \an (gevaarlijke) 
stoffen via buislcidingen; 
efficiënt gebruik van de ondergrond. 

Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de 
bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop 
staat 

een robuiust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen 
rondom en tu.ssen de belangrijkste stedelijke regio's inclusief 
de achterlandverbindingen; 
betere benutting van de capaciteit van het bestaande 
mobiliteitssy"steem; 
het in stand houden van het hoofdnet van wegen, 
spoorwegen en x-aanvegen om het functioneren van het 
mobiliteitssysteem te waarborgen. 

Het ivaarborgen van een leefbare en veilige 
omgeving waarin unieke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn 

8. \'erl>eteren N-an de milieukwaliteit (lucht, t>odem, water) en 
bescherming tegen geluidsoverlast en externe 
veiligheidsrisico's; 

9. ruimte voor waterveiligheid, een duurzame 
zoetwatervoorziening en kaders voor klimaatbestendige 
stedelijke (her)ontwikkeling; 

10. ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale 
unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten; 

11. ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het 
overleven en ontwikkelen van flora- en faimasoorten ; 

12. ruimte voor militaire terreinen en activiteiten; 
13. zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle 

ruimtelijke en infrasti-uctuiele besluiten. 

De S\TR kent een realisatieparagraaf, waarin per nationaal belang de aanpak is uitgewerkt op basis van lojjende 
en voorziene projecten. Voor het juridisch borgen van de nationale belangen uit de SVIR zijn twee besluiten 
voorhanden waarmee dat mogelijk is: 
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het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro): het Barro geeft de juridische kaders die nodig 
zijn om het vigerend raimtelijk rijksbeleid te borgen, met daarin opgenomen: 
- project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

militaire terreinen en -objecten; 
de Wadden; 
de kust (inclusief primaire kering); 
de grote rivieren; 
de werelderfgoederen. 

Van de provincies en de gemeenten wordt gevTaagd de inhoud van het Barro te laten doorwerken in de 
raimtelijke besluitvorming. De hierin aangegeven juridische kaders zijn derhalve concreet normstellend bedoeld 
en worden geacht direct of indirect (dat wil zeggen door tussenkomst van de provincie), door te werken tot op 
het niveau van de lokale besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmingsplannen of 
beheersverordeningen. 

het Besluit ruimteliike ordening (Bro): het Bro stelt vanuit de Rijksv^erantwoordelijkheid voor een goed 
systeem van ruimtelijke ordening juridische kaders aan de processen van raimtelijke belangenafweging en 
besluitvorming bij de verschillende overheden. De ladder voor duurzame verstedelijking k per i oktober 
2012 in het Bro opgenomen. Nieuwe stedelijke ontwikkelingen dienen op basis van deze ladder te worden 
gemotiveerd en afgewogen met oog v-oor de raimtevraag, de beschikbare raimte en de ontwikkeling van de 
omgeving waarin het gebied ligt. Onderhavig plan bevat geen nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Een 
motiv ering van het plan op basis van de ladder voor duurzame verstedelijking is derhalve niet aan de orde. 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het Barro k in het kader van de voorliggende beheersverordening relevant voor twee ondenverpen: de grote 
rivieren (in casu de ligging van een gedeelte van het plangebied binnen het stroomvoerend rivierbed van de 
Maas) en de veiligheid van vaarwegen. Voor beide onderwerpen zijn regels in deze beheersverordening 
opgenomen. Voor hel aspect grote rivieren is dat het besluitvlak Waterstaat-Stroomvoerend rivierbed; voor het 
aspect veiligheid vaanvegen zijn dat de besluitviakken Waterstaat-Beschermingszone vvaterkering, Waterstaat-
Waterkering en het besluitsubv lak Vrijwaringszone-vaanveg'. 

Waterwet en waterbesluit 
Op 22 december 2009 is de Waterwet van kracht geworden. De Waterwet regelt het beheer van 
opperviaktewater en grondwater en verbetert ook de samenhang tussen het waterbeheer en de raimtelijke 
ordening. De nieuwe Waterwet schept een kader voor de noodzakelijke moderakering van het Nederlandse 
waterbeheer voor de komende decennia. Door het samenvoegen van meerdere vergunningen nemen de 
bureaucratie en de regeldruk voor burgers en bedrijven af. De Waterwet sluit goed aan op de Wet raimtelijke 
ordening (Wro), waardoor de relatie met het raimtelijke omgevingsbeleid wordt versterkt. Met één integrale wet 
k ook het uitvoeren van Europese waterrichtlijnen eenvoudiger geworden. Dat geldt onder meer voor de 
Kaderrichtlijn Water die uitgaat van internationale stroomgebieden en watersystemen (rivieren, meren en 
delta's), de richtlijn over beoordeling en beheer van overstromingsrisico's en de Kaderrichtlijn mariene 
strategie. De Waterwet voegt acht bestaande waterbeheerwetten samen: de Wet op de waterhuishouding, Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren. Wet verontreiniging zeewater, Grondwaterwet, Wet droogmakerijen en 
indijkingen, Wet op de waterkering. Wet beheer rijkswaterstaatswerken (de 'natte' delen daarvan) en de 
Waterstaatswet 1900 (het 'natte' gedeelte en-an). Daarnaast is vanuit de Wet bodembescherming de regeling 
voor waterbodems ondergebracht bij de Watenvet. 

Het Waterbesluit bevat in de bijlagen een lijst van opperviaktewaterlichamen in beheer bij het Rijk en een lijst 
van waterkeringen, eveneens in beheer bij het Rijk. Wat betreft de opperviaktewaterlichamen geeft het 
Waterbesluit een grondslag om de grenzen hiervan in de Waterregeling vast te leggen en een grondslag voor de 
grenzen van de gebieden die zijn vrijgesteld van de vergunningplicht voor het gebraik van waterstaatswerken 
(vergelijkbaar met het Besluit rijksrivieren op grond van art. 2a V\'br). Daarnaast geeft het Waterbesluit twee 
hoofdregels voor de begrenzing van opperviaktewateriichamen: 
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- het Rijk beheert zijwateren van hoofdvvateren, behoudens de uitzonderingen die in de Waterregeling zijn 
geregeld; 

- als het Rijk beheerder is van een opperviaktewateriichaam, beheert het ook de daarin gelegen kunstwerken. 

Paragraaf 6 van Hoofdstuk 6 van het Waterbesluit regelt de handelingen die in Rijkswateren mogen 
plaatsvinden. Bepaalde handelingen mogen niet worden uitgevoerd zonder een vergunning van de Minkter 
zoals bedoeld in artikel 6.5 Waterwet. De voorliggende beheersverordening leidt niet tot nieuwe ontwikkelingen 
in het stroomvoerend of waterbergend rivierbed. Er is derhalve geen vergunning noodzakelijk in het kader van 
de Waterwet. 

Op de onderstaande kaart (uit het Waterbesluit) is met de blauwe kleur het stroomvoerend rivierbed van de 
Maas aangeduid. De rode lijnen zijn de rivierkades. De gele gebieden zijn de gebieden die zijn vrijgesteld van de 
vergunningplicht. Als gevolg van de ligging direct aan de Maas kan in de gele gebieden derhalve wel hoogwater 
optreden. Bij schade als gevolg hierv an kan geen schadevergoeding v erhaald worden op het Rijk: 

'0 u 

_ 

Kades die gelegen zijn in of aan de rand van het plangebied dienen samen met de bijbehorende 
beschermingszones te worden opgenomen op de illustratie en te worden voorzien van een juridische regehng in 
de regels. Ten behoeve van de beheersverordening is de kade aan de oostelijke Maasoever opgenomen op de 
illustratie en in de regek. 

Beleidslijn Grote Rivieren 
In 1996 is de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier tot stand gekomen. De doektelling van de Beleidslijn was de 
beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van het rivierbed te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan die de 
mogelijkheid tot rivierverruiming door verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk 
maken. In 1997 is deze beleidslijn gewijzigd. Bij besluit van 4 juli 2006 is de beleidslijn opnieuw herzien en is 
haar naam gewijzigd in Beleidslijn Grote Rivieren. Deze herziening bestond uit twee onderdelen: een 
beleidsbrief en beleidsregek. De Beleidsregels grote rivieren bieden een kader voor de beslissing omtrent de 
toelaatbaarheid van activiteiten vanuit rivierkundig opzicht voor het verkrijgen van een vergunning op grond 
van de Waterwet/het Waterbesluit. Van belang bij de Beleidslijn Grote Rivieren k het onderscheid in 
stroomvoerend en waterbergend rivierbed. In het rivierbed waarop het stroomvoerend regime van toepassing is 
wordt onder meer toestemming gegeven voor riviergebonden activiteiten voor de aanleg of wijziging van 
waterstaatkundige kunstwerken, de realisatie van natuur, de realisatie van voorzieningen die onlosmakelijk met 
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de waterrecreatie zijn verbonden en de winning van opperviaktedelfstoffen. In het waterbergend regime wordt 
toestemming gegeven voor activiteiten indien sprake is van een zodanige situering en uitvoering van de activiteit 
dat het veilig functioneren van het waterstaatswerk gewaarborgd blijft, er geen sprake is van een feitelijke 
belemmering voor v ergroting van de afvoercapaciteit en de waterstandverhoging of de afname van het bergend 
vermogen ak gevolg v an de activiteit zo gering mogelijk is. Daarnaast moeten resterende vvaterstandseffecten of 
de afname van bergend vermogen duurzaam worden gecompenseerd waarbij financiering en realisering 
gezekerd zijn. 

Zoals reeds aangegev en bij de bespreking van het Barro in deze paragraaf ligt een deel van het besluitgebied v an 
de voorliggende beheersverordening in het stroomvoerend rivierbed van de Maas. Daarnaast zijn langs de 
oostgrens van het besluitgebied (delen van) rivierkades gelegen. Er worden met deze beheersverordening geen 
nieuwe activiteiten in het stroomvoerend rivierbed voorzien. Op de illustratie bij deze beheersverordening is het 
stroomvoerend rivierbed opgenomen als besluitvlak 'Waterstaat-Stroomvoerend rivierbed'. De rivierkades die 
binnen de begrenzing v-an deze beheersverordening zijn gelegen zijn in het plan opgenomen met het besluitvlak 
'Waterstaat-Waterkering'. Daarnaast hebben deze kades ook een beschermingszone, die als 'Waterstaat-
Beschermingszone vvaterkering' zijn opgenomen op de illustratie en in de regels. Hiermee zijn de belangen 
inzake het stroomvoerend rivierbed van de Maas en bijbehorende kades juridisch v erankerd. 

PKB Ruimte voor de Rivier 
Het Rijk heeft de te nemen lysieke maatregelen om rivieren meer raimte te geven v-astgelegd in de Planologische 
Kerabeslissing (PKB) 'Ruimte voor de Rivier'. Hiermee krijgt het Nederlandse rivierengebied uiterlijk in 2015 
een betere bescherming tegen hoogwater. De doelstelling van de PKB is de beschikbare afvoer- en 
bergingscapaciteit van het rivierbed te behouden en ontwikkelingen tegen te gaan die de mogelijkheid tot 
rivierverraiming door verbreding en verlaging nu en in de toekomst feitelijk onmogelijk maken. De PKB heeft 
geen betrekking op gebieden die gelegen zijn in het plangebied van de voorliggende beheersverordening. 

Nota Belvédère 
In de Nota Belvédère (1999) is een visie op de samenhang tussen cultuurhistorie en raimtelijke inrichting 
opgenomen. In de nota worden vanuit de cultuurhktorie de meest waardevolle gebieden v̂ an Nederland 
geselecteerd: de zogenaamde Belvedèregebieden. Voor elk van deze gebieden wordt aangegeven wat de 
cultuurhistorische identiteit is, worden beleidskansen geïnventariseerd en wordt een beleidsstrategie 
voorgesteld. De nota k een aanwijzing en voorzet hoe gemeenten met de inrichting van hun grondgebied 
moeten omgaan. De stad Maastricht k in deze nota aangemerkt als een cultuurhktorisch belangrijke stad. In 
cultuurhistorisch belangrijke steden wordt extra beleidsmatige aandacht gev raagd voor het in stand houden en 
ontwikkelen van de cultuurhistorische identiteit en de daarvoor essentiële historische elementen en stracturen. 
De gemeente Maastricht heeft hierv-oor het instrament van het Maastrichts Erfgoed geïntroduceerd en 
geïmplementeerd. Hierov-er meer in paragraaf 2.4 'Gemeentelijk beleid'. Verder is het gebied tussen de 
gemeenten Sittard-Geleen, Maastricht en Heerlen aangemerkt als het Belvédèregebied 'Heuvelland'. De 
cultuurhistorische vvaarden hiervan dienen vToegtijdig te worden meegenomen in nieuwe planvorming. Voor 
deze beheersverordening heeft de Nota Belvédère geen specifieke uitgangspunten, anders dan dat het cultureel 
erfgoed zoveel mogelijk dient te worden beschermd (in casu via het instrament van het Maastrichts Erfgoed). 

2.3 Provinciaal beleid 

s.s.i Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) 2014 
Op 12 december 2014 is het POL2014 vastgesteld. De centrale ambitie van de provincie Limburg komt voort uit 
de Limburgagenda: een voortreffelijk grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat 
burgers en bedrijv en kiezen voor Limburg: om er naar toe te gaan en vooral ook om hier te blijven. In het POL 
staan de fysieke kanten van het leef- en vestigingsklimaat centraal. Belangrijke uitdagingen zijn het faciliteren 
van innovatie, het aantrekkelijk houden van de regio voor jongeren en arbeidskrachten, de fundamenteel 
veranderde opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen, de leelbaarheid van kernen en buurten en het 
inspelen op de klimaatverandering. Kwaliteit staat daarbij centraal. Dat komt tot uiting in het koesteren van de 
gevarieerdheid van Limburg onder het motto 'meer stad, meer land', het bieden van ruimte voor v erweving v an 
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fiincties, in k'waliteitsbewustzijn, en in dynamisch voorraadbeheer dat moet resulteren in een nieuwe vorm van 
groeien. Algemene principes voor duurzame verstedelijking sluiten hierop aan, zoak de ladder van duurzame 
verstedelijking en de prioriteit voor herbenutting van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen. 

Woningen, bedrijventerreinen, kantoren en winkek zijn er in Limburg genoeg, in toenemende mate zelfs te veel. 
Tegelijkertijd is de kwaliteit steeds minder toegesneden op de behoefte. Op al deze gebieden liggen nog grote 
kwalitatieve opgaven. Blijvende veraieuwing en innovatie zijn dan ook van groot belang. De uitdaging is om een 
omslag te maken 'van kwantiteit naar kwaliteit' en meer schaarste te creëren. 

Er zullen per regio visies gemaakt vvoiden waarin gezamenlijke ambities, principes en werkwijze zijn uitgewerkt. 
Voor sommige thema's gaat het ook om gezamenlijke programmering. Die v-ormen de bask voor 
bestuursovereenkomsten tussen regiogemeenten en provincie. De provincie borgt de uitvoering van die 
afspraken met voorzorgbepalingen in de Omgevingsverordening. De visies richten zich op het verbeteren van de 
kwaliteit van de bestaande voorraad, de mogelijke aanpak van overmatige leegstand en het schrappen van 
plannen die niet goed passen bij de beoogde kwaliteit. Er is onder voorwaarden raimte voor het toevoegen van 
goede nieuwe voorraad, maar dan wel in combinatie met het schrappen van bestaande voorraad. Dit moet in de 
visies vorm en inhoud krijgen. De precieze aanpak kan per onderwerp en regio uiteenlopen. 

Onderstaand k een uitsnede voor het plangebied uit het POL2014 opgenomen: 

^ : 

Kaart 1: Zonering Limburg 
Bebouwd gebied 

Bedfi/«'entefrein 

CX^ng bebouwd getxed 

Stedelijk centrum 

Landelijk gebied 

Bronsgroene landschapszone 

Buitengebied 

.'• Goudgroene natuurzone 

ZiKergroene natuurzone 

Het besluitgebied is gelegen binnen de zones 'Stedelijk centrum' en 'Ov-erig bebouwd gebied' en 'Bronsgroene 
landschapszone'. 

Stedelijk centrum 
De zonering 'Stedelijk centrum' is gereserveerd voor de grotere binnensteden, die worden gekenmerkt door een 
mix aan functies die deze gebieden een vitaal, stedelijk karakter geeft. Deze centramgebieden zijn cruciaal voor 
de aantrekkingskracht en uitstraling van Limburg. De beleidsaccenten liggen daarbij op de ontwikkeling van 
het centramstedelijk woonmilieu, de verdere ontwikkeling ak bovenregionaal verzorgend centram voor 
voorzieningen en detailhandel, de multimodale bereikbaarheid en de cultuurhistorie. 

Overig bebouwd gebied 
De zone 'Overig bebouwd gebied' bestaat uit gemengde woon- en werkgebieden met voorzieningen, deels met 
een stedelijk karakter, deels met een dorps karakter. Deze zone omvat de huidige situatie en ruimtelijke 
dimensie van de steden en de plattelandskernen. Een aantrekkelijke woon- en leefomgeving k een belangrijk 
uitgangspunt binnen deze zone. Een voortreffelijk leef- en vestigingsklimaat kan niet zonder een woon- en 
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leefomgeving van goede kwaliteit, waarin burgers graag wonen, toeristen graag op vakantie komen en 
ondernemers graag hun bedrijf vestigen en waar het gezond en veilig leven is. Die leefomgeving heeft een fj'sieke 
en een sociale kant. De sociale kant omvat aspecten zoals sociale cohesie, sociale veiligheid, verenigingsleven, 
toegang tot sport en cultuur. De beleidsaccenten in de zone 'overige bebouwd gebied' liggen op de transformatie 
van de regionale woningvoorraad, het verbeteren/optimalkeren van de bereikbaarheid, de balans in 
voorzieningen en detailhandel, ontwikkeling van stedelijk groen en water en kw-aliteit van de leefomgeving. 

Bronsgroene landschapszone 
De bronsgroene landschapszone omvat de landschap|)elijk waardevolle beekdalen en bufferzones rond 
bestaande natuurgebieden met de daarin aanwezige (extensievere) landbouwgebieden, monumenten, kleinere 
landschapselementen, waterlopen e.d. Een kwart van de bronsgroene landschapszone wordt gevormd door het 
winterbed van de Maas. In Zuid-Limburg omvatten deze zones ook de steilere hellingen, droogdalen en de 
belangrijkste landschappelijke verbindingen naar het Maasdal. 

De bronsgroene landschapszone is een samenvoeging, aanpassing en verkleining van de voormalige POL-
perspectieven P2 (Provinciale Ontwikkelingszone Groen) en P3 (raimte voor veerkrachtige waters>stemen). In 
deze zone zijn ook beekdalen opgenomen. Beekdalen zijn belangrijk zowel voor het vasthouden en bergen van 
wateroverschot als voor het bereiken van de ecologische doelstellingen vanuit de Europese Kaderrichtlijn Water. 
Ze fungeren als ecologische verbinding tussen natuurkernen en vomien het landschappelijk raamwerk. Ze zijn 
daarmee belangrijk voor de toeristische en recreatieve aantrekkelijkheid van Limburg. Beekdalen zijn lager 
gelegen gebieden (beekdal- en droogdalbodems, bron- en kwelgebieden en laagten) waar het neerslagoverschot 
en vaak ook het uittredende grondwater (kwelzones en bronnen) via beken wordt afgevoerd. De beekdalen zijn 
onderdeel van de bronsgroene landschapszone, voor zover zij geen onderdeel zijn van de goudgroene of 
zilv ergroene natuurzone. 

Het provinciaal beleid in de bronsgroene landschapszone is er op gericht de (huidige) landschappelijke 
kernkwaliteiten van de bronsgroene landschapszone te behouden, te beheren, te ontwikkelen en te beleven. 
Ontwikkelingen binnen de raimte die het beleid voor de verschillende thema's biedt zijn mogelijk mits de 
kernkwaliteiten behouden blijven of versterkt worden ('ja-mits'). Het accent k gelegd op de borgen van de 
kw^aliteit en het functioneren van het regionaal watersj'sleem, de ontwikkeling van de landbouw in balans met 
de omgeving, het versterken van de kernkwaliteiten van landschap en cultuurhistorie en recreatief medegebruik. 

Struchiuruisie Vl'onen Zuid-Limburg (september 2016) 
De Stractuurvisie Wonen Zuid-Limburg (SVWZL) is een gezamenlijke, Zuid-Limburgse ruimtelijke visie op de 
woningmarkt, opgesteld door de 18 Zuid-Limburgse gemeenten (Beek, Branssum, Eijsden-Margraten, Gulpen-
Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Nuth, Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, 
Sittard-Geleen, Stein, Vaak, Valkenburg aan de Geul en Voerendaal) vanuit het besef dat raimtelijke 
ontwikkelingen in één gemeente directe invloed hebben op andere gemeenten. Ook erkennen gemeenten met 
deze gemeenschappelijke aanpak, dat onderlinge concurrentie, zeker met de huidige bevolkingsontwikkeling en 
de ambities die Zuid-Limburg als kennisregio heeft, leidt tot negatieve effecten die uiteindelijk ten koste gaan 
van de kracht van de regio. Een overschot aan woningen is niet in het gezamenlijke belang, want dat kan 
negatieve gevolgen hebben voor de bestaande woningvoorraad, met alle gevolgen van dien voor leefbaarheid, 
doorstroming en betaalbaarheid. Doel van deze visie k het creëren van een excellent woon- en leefldimaat in 
Zuid-Limburg door een goed functionerende woningmarkt met aantrekkelijke, elkaar aanvullende woonmilieus. 
Dit is een voorwaarde voor het benutten van de economische potentie van de regio, een ambitie die Zuid-
Limburg hoog in het vaandel heeft. 

In deze SVWZL staat de transformatieopgave per gemeente centraal in de ontwikkeling van de woningvoorraad. 
Om de gewenste kwantitatieve omvang van de woningvoorraad te bepalen wordt de transformatieopgav e per 
gemeente uit de Woonmonitor gebruikt ak de kwantitatieve koersbepalende opgave om te komen tot een 
gezonde woningmarkt met voldoende marktspanning. De transformatieopgave wordt bepaald door de 
combinatie van de leegstand in de woningvoorraad (minus een gezonde frictieleegstand van 2%) en de 
huishoudensontwikkeling. De transformatieopgave per gemeente wordt tweejaariijks vastgesteld. De 
transformatieopgave is een koersbepalende opgave voor de ontwikkeling van de woningv'oorraad. De 
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transformatieopgave wordt vastgesteld per gemeente en is beleidsneutraal. Het betreft daarmee geen 
afdwingbare bouw-of sloopopgave. 

Aan de structuurvisie liggen drie onderzoeken ten grondslag. Het betreft de onderzoeken 'Woonmilieus in Zuid-
Limburg (Companen), 'Woonmilieu Zuid-Limburg fase 2 (Atrivé) en het 'Regionaal afwegingskader wonen 
Maastricht-Heuvelland (Stee groep). De onderzoeken hebben geleid tot de volgende algemene inzichten: 

Woonmilieus 
- er zijn drie milieus in deze woonregio: stedelijk, suburbaan en landelijk; 
- in stedelijk milieu: meer vxaag dan aanbod, opletten voor gevolgen rest v an gemeente/regio; 
- in suburbaan milieu (het plangebied k gelegen aan de rand van de stad en is derhalve gelegen in het 

suburbaan woonmilieu): meer aanbod dan vraag, sterk verdunnen (men name in de particuliere voorraad) 
inzetten op kwaliteit en transformatie; 

- in landelijk: in evenv îcht, maar leegstand op de loer, inzetten op verbetering/vernieuwing. 

Kansen 
- kansen liggen in goedkope huur (onder liberalisatiegrens) en middeldure huur (€ 700 - € 900); 
- kansen in extramuralisering/wonen met zorg (met name bestaand vastgoed interessant); 
- kansen voor bijzondere exclusieve woonvormen, zoak wonen op het water, collectief particulier 

opdrachtgeverschap en wonen in een kerk of kasteel. Het risico op ontwrichting van de reguliere 
woningmarkt k hier relatief klein; 

- kansen in studentenhuisvesting. 

Afspraken 
In de regio zijn de volgende afepraken gemaakt: 
- schrappen van programma dat geen toegevoegde waarde meer heeft; 
- transformatieopgave tweejaarlijks vaststellen per gemeente; 
- herinvulling waardevol bestaand vastgoed (zoals monumenten) heeft prioriteit; 
- compensatie verplicht bij nieuwe initiatieven (in deze volgorde): 

1) slopen; 
2) financiële compensatieregeling; 
3) gemeente neemt sloopverplichting over en voert deze uit binnen raadstermijn; 
4) schrappen bestaande plancapaciteit: 1 nieuwe woning tegen 4 bestaande woningen (bij monumenten 1 

op 1). 

Onderhavig plan 
Het onderhavige plan is een beheerplan; hierin zijn geen nieuwe ontwikkelingen voorzien. Gelijktijdig met de 
vaststelling van deze Structuurvisie is levens de Woonprogrammering Maastrichl (2016 l/m 2020) vastgesteld 
(zie par 2.4 'Gemeentelijk beleid'). Hierin is het woonbeleid voor de gemeente Maastricht vastgelegd op basis 
van de uitgangspunten v an de Regionale Stracluunisie Wonen Zuid-Limburg. 

2.4 Gemeentelijk beleid 

2.4.1 Algemeen ruimtelvjk beleid 

Stadsvisie 2030 (2005) •¥ actualisatie 2008 
In juni 2005 werd de Stadsvisie 2030 vastgesteld. Daarmee staat de koers van de stad Maastricht vast. In deze 
visie zijn twaalf economische, fysieke en sociale speerpunten gepresenteerd op basis waarv an de stad zich verder 
dient te ontwikkelen. Uit de omgevingsanalyse die ten behoeve van deze Stadsvisie is uitgevoerd, blijkt dat de 
ontwikkelingsgeschiedenis van Maastricht een unieke en sterke stad heeft voortgebracht. Een bont geheel van 
historische, economische en demografische ontwikkelingen als een samenhangend 'mozaïek'. Een stad die 
v erkeerde raimtelijke ontwikkelingen bespaard is geblev en. Maastricht is schoon, heel en behoorlijk veilig. Het 
kerawinkelgebied heeft allure, de voorzieningen voor miljoenen bezoekers en congresgangers zijn van hoog 
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niveau. De stad beschikt over uitgebreide onderwijsmogelijkheden en kenniscentra. De omwenteling naar een 
kennis- en diensteneconomie is volop bezig. Maastricht heeft een groot opnemend vermogen ontwikkeld. Dat 
uit zich in de acceptatie van nieuwe bewoners, de duizenden studenten en de miljoenen bezoekers die naar 
Maastricht komen. Daartegenover staat dat juist de zeer sterke stadscultuur ('de Mestreechter Gek") soms 
beperkend werkt voor andersdenkenden en de tolerantie het karakter heeft van een zekere braafheid. De 
binding k te weinig naar buiten gericht. Er wordt te weinig actief op (Eu-)regionale schaal samengewerkt. 
Maastricht raakt op drie terreinen bekneld. De omgevingsanalyse laat zien dat de sociale samenstelling van de 
bevolking tot een beknotting van de ontwikkelingsmogelijkheden kan leiden. Vergrijzing en ontgroening leiden 
tot afname van het sociaal-economische aanpassingsvermogen van de stad. Het vrij lage opleidingsniveau vraagt 
om instroom van nieuwe, jonge, hoog opgeleide en ambitieuze talenten die hun bijdrage aan de stad leveren. 
Daarnaast werken de harde f>'sieke grenzen van het dal en de nationale grenzen belemmerend. Er is vTaag naar 
vele soorten woningen en de burgers stellen steeds hogere eisen aan leefbaarheid en veiligheid. Tenslotte leidt 
op economisch terrein beknelling van het innovatief vermogen en het gebrek aan ondernemerschap tot een 
mogelijke achilleshiel voor economische versterking van de stad. 

Voor deze beheersv erordening biedt de Stadsvisie een aantal aanknopingspunten. Van de twaalf speerpunten die 
in de Stadsvisie zijn benoemd, kan het fvsieke speerpunt 8 Versterking en behoud van de fvsieke kwaliteit' 
worden gezien als meest passend bij het besluitgebied 'Céramique'. Hierna is dit speerpunt kort toegelicht. 

Ruimtelijke kwaliteit kan worden uitgedrukt in de begrippen gebruikswaarde, belevingswaarde en 
toekomstwaarde. Van een hoge gebruikswaarde is sprake als de ruimte op een veilige wijze gebruikt kan 
worden voor functies zoals wonen, werken, ontspannen en verplaatsen én deze functies elkaar bovendien niet 
hinderen én ze elkaar zoveel mogelijk versterken én toegankelijk zijn voor de bevolking. Belevingswaarde 
speelt een belatigrijke rol in de leefomgeving. Daarbij gaat het om cultureel besef en diversiteit, aanwezigheid 
van karakteristieke kenmerken (identiteit), toegankelijkheid, (cultuur-)historie en schoonheid en dit alles op 
mensenmaat. Bij toekomstwaarde gaat het om kenmerken als duurzaamheid, biodiversiteit, robuustheid, 
aanpassingsvermogen en flexibiliteit in de tijd. Dit zowel wat betreft geschiktheid voor nieuwe 
gebruiksvormen als ontvankelijkheid voor nieuwe culturele en economische betekenissen. De opgave is en blijft 
nieuwe inwoners, bedrijven en bezoekers voor de stad te interesseren en te binden. Een belangrijke basis 
daarvoor is de fysieke kwaliteit van de stad en het aanwezige voorzieningenniveau in brede zin. De 
kwalitatieve inzet en het evenwicht tussen bereikbaarheid en leefbaarheid zijn hierbij belangrijke 
uitgangspunten. Maastricht is een compacte stad. De belangrijkste voorzieningen zijn binnen relatief korte 
afstand aanwezig. Dit is aantrekkelijk voor de mensen die in de stad wonen of verblijven. Doel is het concept 
van de 'compacte stad in een weids landschap' ook voor de toekomst van Maastricht te hanteren. De opgave is 
de stad vitaal te houden door nieuwe functies zorgvuldig in het bestaande stedelijk weefsel in te passen en 
bestaande gebieden aan te passen aan de eisen van de tijd. 

Bij de vaststelling van de Stadsvisie 2030 is afgesproken dat regelmatig zal worden geëvalueerd. Dit is in 2008 
gebeurd. De nieuwe signalen voor Maastricht zijn: 

1. Demografische transitie: Sinds 1993 kent Maastricht een natuuriijke bevolkingsafname (sterftecijfer 
hoger dan geboortecijfer) die werd gecompenseerd door een vestigingsoverschot, waardoor de absolute 
bevolkingsomvang steeg. Vanaf 2004 kampt de stad met een vertrekoverschot, waardoor de bevolking 
is gedaald (inmiddels is het inwonertal van Maastricht sinds 1 januari 2008 gestegen van 117.998 per 
1 januari 2008 tot 122.538 op 1 januari 2016 (red.). 

2. Economische transitie: Door een dalende bevolking (aanbod van arbeid) en de economische 
ombouwoperatie waar Maastricht nog altijd in zit - van industrie naar dienstverlening - blijft het 
aantal arbeidsplaatsen stabiel of groeit licht. Deze nationale en internationale ontwikkelingen zijn 
welkvvaar autonoom, maar dal neemt niet weg dat actoren in de stad wel degelijk een economische en 
een sociale dvTiamiek op gang kunnen brengen die Maastricht weerbaar maakt en een robuuste 
toekomst garandeert. In de actualisering van de Stadsvfeie 2030 formuleert het stadsbestuur 
instramenten om deze dynamiek op gang te brengen. 
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Maastricht gaat deze dynamiek op drie gebieden organiseren: 

1. Maastricht cultuurstad 
De stad heeft een rijk cultureel aanbod en gaat de komende jaren bouwen aan haar culturele infrastractuur. 
Daarmee wordt de claim 'Maastricht cultuurstad' relevant. Dit imago leidt tot investeringen en immigratie van 
kenniswerkers, innovatieve bedrijven en verblijfsbezoekers; 

2. Maastricht internationale kennisstad 
Bijna een kwart van de bevolking is niet-Nederlands. Bijna de helft van de Maastrichtenaren is jonger dan 35 
jaar. Er zijn tientallen internationale instituten gevestigd in de stad. Maastricht heeft een perifere ligging ten 
opzichte van de Randstad, maar daarentegen juist een centrale ligging ten opzichte van Brassel. Samen met 
kennisinstellingen in gemeente en regio wordt de komende jaren gewerkt aan de noodzakelijke voorwaarden om 
de reputatie op dit gebied om te buigen: van het (onterechte) zelfbeeld van een vergrijzende, naar binnen 
gekeerde stad aan de rand van het land, naar een jonge, open, internationaal georiënteerde samenleving in het 
hart van Europa. 

X Maastricht stedeliike woonstad 
De demografische transitie geeft Maastricht letterlijk de raimte om te investeren in haar kwaliteit van stedelijke 
woonstad. In samenhang met de regio is dat een onderscheidend vestigingsargument voor nieuwkomers en 
investeerders. Met fysieke ingrepen kan d>-namiek worden ontwikkeld door te investeren in (1) het leefmilieu 
(woningen; stedelijke voorzieningen; onderwijs, landschappelijke kwaliteit; milieu) en in (2) het werkmilieu 
(bedrijventerreinen, vTijetijdseconomie, kantoren, atelierruimtes, toerisme). Voor een evenwichtige 
ontwikkeling van Maastricht moeten beide zijden in evenwicht zijn. De bereikbaarheid van Maastricht is 
essentieel en fungeert als smeerolie. Wetende dat in de kennis- en diensteneconomie het 'werk' in belangrijke 
mate het 'wonen' volgt, k om de gewenste innovatieve, vitale bevolking aan de stad te binden, het sturen op 
kwahteit van het 'leefmilieu' van essentieel belang. De stad dient de jukte voorzieningen, stedelijke kwaliteiten, 
woningen en woonmilieus te bezitten om haar aantrekkelijk te maken voor deze groep. Stedelijkheid is een 
voorwaarde om de vitale en innovatieve bevolking aan de stad te binden en vervolgens de gewenste 
kenniseconomie te ontwikkelen. Om deze stedelijkheid te ontwikkelen moet Maastricht de onderscheidende 
stedelijke kwaliteiten benutten en uitgroeien tot dé ontspannen middelgrote 'buitenlandse' kwaliteitsstad van 
Nederland. Maastricht wil zich profileren met een sterk stedelijk milieu in Zuid-Limburg. 

Stractuurvisie Maastricht 2030 (2012) 
Ak antwoord op de huidige ontwikkelingen (stagnerende bevolking, inperking verspreid voorzieningenniveau, 
aandacht voor duurzaamheid, klimaatverandering et cetera) en om de aantrekkelijkheid van de stad voor 
(bestaande en nieuwe) inwoners, ondernemingen en haar bezoekers te verbeteren gaat Maastricht gericht 
werken aan de volgende vier ruimtelijke thema's: 
- versterking van haar positionering als internationale stad ten behoeve van de economische vitaliteit en 

innovatie van de stad en regio; 
- investeren in een robuuste en duurzame bereikbaarheid om het vestigingsklimaat voor inwoners, bezoekers 

en ondernemingen te v erbeteren; 
- het landschap versterken en verbinden met de stad zodat het nog meer bijdraagt aan de unieke 

woonkwaliteit en de toeristische aantrekkingskracht en 
- het bestaande stedelijk gebied zorgvuldig en geleidelijk transformeren, waarbij wordt gekomen tot een 

robuust netwerk van maatschappelijke voorzieningen en aantrekkelijke ontmoetingsplekken en openbare 
raimten. 

De wijze waarop Maastricht aan deze raimtelijke thema's gaat werken zal verschillen ten opzichte van de 
afgelopen periode. Door de onzekerheid over de toekomstige behoefte van de stad en de financiële 
mogelijkheden, zal het accent komen te liggen op een geleidelijke transformatie van het bestaande. Toch is 
behoefte aan een visie op de toekomst. Deze visie betreft in hoofdzaak het raamwerk van infrastructuur, 
landschap, openbare ruimtes en ontmoetingsplekken. Binnen dit raamwerk spelen thema's als herbestemming, 
flexibiliteit en tijdelijk gebraik een meer voorname rol. Een gemeentelijke sturing op programma's is belangrijk 
om (ongewenste) concurrentie tussen gebieden te voorkomen. Daarom heeft de gemeente bij de stedelijke 
programmering in 2010 gekozen voor acht brandpunten voor stadsontwikkeling. Dit zijn de A2, Belvédère, 
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Noorderbrag, Geusselt, Randwijck, Herstracturering Centrum en Beatrixhaven. Deze brandpunten vormen het 
kader voor de programmatische ontwikkeling van de stad tot 2020. Het actieve gemeentelijke grond- en 
vastgoedbeleid wordt hierop gefocust. Het besluitgebied 'Céramique' speelt hierin geen rol omdat het hele 
gebied is 'uitontwikkeld'. 

2.4.2 Specifiek ruimtelijk beleid 

Woonprogramma Maastricht, september 2016 
Maastricht is een aantrekkelijke stad om in te wonen. Niet alleen voor de eigen inwoners; de historische 
binnenstad, het complete voorzieningenaanbod, de landschappelijke ligging en het internationale karakter 
hebben ook een grote aantrekkingskracht op (buitenlandse) studenten, kennkwerkers en arbeidsmigranten. 
Door de regionale demografische ontwikkeling zal de stad fvsiek niet meer groeien. Het aantal huishoudens 
neemt de komende jaren nog wel iets toe, maar naar de toekomst toe moet rekening worden gehouden met 
stabilisatie of (afhankelijk v an sociaal-maatschappelijke en ruimtelijk-economische ontwikkelingen) zelfs enige 
afname. 

Vanaf 2010 heeft de gemeente de plancapaciteit voor de nieuwbouw van woningen binnen de stad teraggebracht 
van 12.000 naar 3.500 woningen. Tot en met het jaar 2020 is er nog behoefte aan de bouw van 500 tot 1.000 
w oningen. Deze woningen moeten, gezien de behoefte in hoofdzaak worden gebouw d op rustige plekken in of in 
de directe nabijheid van de binnenstad. Na 2020 k de behoefte aan het toevoegen van woningen onzeker, maar 
het is belangrijk dat er plancapaciteit beschikbaar blijft die snel kan worden ingezet als de markt daarom vraagt. 
Ondanks de beperkte bouwopgave wil Maastricht zich blijven vernieuwen om vitaliteit te behouden. Zo kan de 
stad ook voor de toekomstige generaties een aantrekkelijke woonstad zijn en mensen voor kortere of langere tijd 
aan zich binden. 

In de Woonprogrammering is het volgende aangegeven over huishoudensontwikkeling, trends, woonmilieus en 
leegstand: 

Huishoudensontvvikkeling 
- tot 2020 wordt in Maastricht nog een groei met 1.000 huishoudens verwacht, daarna is waarschijnlijk 

sprake van daling o.b.v. demografische ontwikkelingen (er zit ook onzekerheid in vanwege 
arbeidsmarktontvvikkeling, dus na 2020 zal deze weer kritisch worden gevolgd); 

- ontwikkelingen op arbeidsmarkt (Brainport/Brightlands e.d.) is lastig te voorspellen; indien grote groei van 
de grond komt moet er snel geschakeld worden met kwantitatief en/of kwalitatief woningaanbod; 

Trends 
- door vergrijzing meer behoefte aan levensloopbestendige woningen; 
- door onzekerheid inkomen steeds meer behoefte aan huurwoningen; 
- buitenlandse studentenpopulatie groeit, deze k op zoek naar meer kwaliteit Ouxer + campus); 
- aantal kenniswerkers groeit, buitenlanders met name op zoek naar stedelijk woonmilieu; 
- extramuralkering van de zorg: oplossingen worden gezocht voor voormalige bewoners 

zorg/bej aarden/ verpleegcom plexen; 
- tekort aan sociale huurwoningen en middeldure huurwoningen. 

Woonmilieus 
- met name in particuliere v oorraad ov erschot aan randen van de stad (buitenwijken/tuindorpen); 
- VTaag naar 'rastige stadswijken/luxe woonwijken' (in of aan de rand van centram); 
- behoefte aan wonen voor ouderen in een stedelijke omgeving. 

Leegstand 
- in Maastricht bedraagt de leegstand thans 4,2%; er staan minder dan 1.000 woningen te koop en er is 

nauwelijks tot geen leegstand in sociale huurwoningen; 
- grootschalige leegstand die de leefbaarheid vermindert is niet aan de orde in Maastricht. 
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Bij de opgave voor de programmering zijn de onderstaande kwalitatieve en kwantitatieve uitspraken gedaan 
over de behoefte per doelgroep/segment voor de komende jaren: 

Kwalitatief 
De belangrijkste doelgroepen waarvoor gebouwd/getransformeerd dient te worden zijn: 
- de steeds groter wordende groep alleenstaanden van 25-35 jaar: deze zijn op zoek naar appartementen en 

grondgebonden woningen in binnenstad of aan de randen daarvan, koopprijs: € 150.000 - € 250.000 en 
huur € 700 -€ 900; 

- gezinnen en doorstarters 30-50 jaar: vasthouden: grondgebonden woningen aan rand centram; een groot 
deel kan in vrijkomende woningen senioren, deels is echter ook nieuwbouw nodig, koop: € 200.000 - € 
300.000; 

- senioren (55+): appartementen, patio's of nuftredenwoningen, huur: € 700 - C 900.  

Kwantitatief: aantallen t/m 2020 

Kwantitatief ziet het programma t/m 2020 er als volgt uit (6ron; Woonprogrammering Maastricht):  

Woonprogrammering 2016-2020 
Reguliere 
woningen 

Studenten­
huisvesting 

Nieuwt)Ouw van woningen 500 -1000 1) X 

Herbestemming 
nlet-woongebouwen 

x 1061 i ) 

Splitsen bestaande woning 
in zelfstandige eenheden 

X 200 J) 

Omzetten bestaande woning 
in kamerverhuur 

X 200 41 

TOTAAL 500 -1000 1461 
11 </ia projecten A2 Moastrictit en Betvéóère en door realisatie von plannen die in de piipHfn iiilen; 

voor herslrutturenng geldt saldo-nul (slodsbreed) 
2) waarvan 861 m gerioemde mor)umentale gebouwen en aangevuld met 40 p/joar in ovenge monurrtentole Qet>ouwen 
3} dit IS het auolum voor tiet splitsen ten bettoeve van studentenhuisvesting van 40p/}oar 
4) dil IS hef Quotum voor het omzetten in stutientenhuisvesting van 40 p/iaor 

Bij het bepalen van de plancapaciteit is gekeken naar de woonmilieus. In Maastricht is sprake van een 
kwalitatieve mismatch tussen de woonmilieus. Er willen bewoners van het drakke centram naar een rastiger 
gebied aan de rand van het centram; ook is sprake van een behoefte aan mensen die thans aan de rand van de 
stad wonen en juist dichter bij het centram willen wonen, er is een groeiende behoefte aan het woonmilieu 
'rastige stadswijk' aan de randen van het centram (Céramique is hiervan een voorbeeld). Daartegenover staat, 
om diverse redenen, een afnemende behoefte en zelfs een overschot aan woningen aan de rand van de stad. Er 
wordt dus gezocht naar uitbreiding van het woonmilieu 'rastige stadswijk' aan de randen van de binnenstad 
door herstructurering van bestaande woningen waar minder behoefte aan is. Ook bij de ontwikkeling van de 
grotere gebieden (Belvédère, Groene Loper/A2 en Sphinx) dient met deze beoogde woonmilieus rekening te 
worden gehouden. 

Beleid studentenhuisvesting/woningsplitsing 
Als gevolg van het raadsamendement van mei 2013 in het kader van de vaststelling van het bestemmingsplan 
'Centram' is in dat bestemmingsplan alsmede in alle bestemmingsplannen en beheersverordeningen die daarna 
zijn vastgesteld een verbod op kamerverhuur en woningsplitsing opgenomen, met een afwijkingsbevoegdheid 
voor het College van B&W om medewerking te verlenen mits aan een aantal in het bestemmingsplan 
opgenomen voorwaarden wordt voldaan. Ak gevolg van de bovenveraielde verbodsbepalingen is een groot 
aantal bestaande kamerverhuurpanden en gesplitste woningen in strijd geraakt met het vigerende 
bestemmingsplan. 

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan Centram in 2013 is door het college aangegeven dat de in het 
bestemmingsplan Centram opgenomen regeling na een jaar geëvalueerd zou worden. In juni 2015 is de 
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evaluatie van het gemeentelijke beleid met betrekking tot woningspHtsing en kamenerhuur afgesloten. In dat 
kader is door het college nieuw beleid vastgesteld en k besloten dat het nieuwe beleid wordt opgenomen in een 
facetbestemmingsplan waarin stadsbreed het beleid met betrekking tot woningsplitsing en kamerverhuur 
juridisch-planologisch wordt verankerd. Omdat het facetbestemmingsplan nog in procedure dient te gaan is de 
uit 2015 stammende regeling opgenomen in deze beheersverordening. 

Terrassenbeleid (2015) 
In het terrassenbeleid streeft de gemeente naar een optimale samenkomst van het belang van de stad en het 
belang van de ondernemers waarbij raimte wordt gegeven waar het kan en richting wordt gegeven waar het 
moet. Het nieuwe terrassenbeleid is de opvolger van het terrassenbeleid 2008. In de nieuwe versie k onder 
andere een aantal aspecten beter op elkaar afgestemd, zijn voor bepaalde ondergeschikte onderwerpen 
flexibiliteitsbepalingen opgenomen, zijn bepalingen opgenomen omtrent herverdeling van terrassen en zijn 
regels ov̂ er de duurzaamheid van terrassen vastgelegd. In de regels bij deze beheersverordening wordt naar het 
terrassenbeleid venvezen ingeval terrassen volgens de bestemmingsomschrijving zijn toegestaan. 

Nota Bodembeheer (2012) 
In dit algemene kader wordt voor het milieucompartiment bodem een beschrijving gegeven van de taken, 
bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de gemeente Maastricht en wordt op hoofdlijnen aangegeven hoe 
hieraan invulling gegeven wordt. De nadere uitwerking van het bodembeleid wordt in een aantal onderliggende 
nota's beschreven. Met deze aanpak waarbij de gedetailleerde uitwerking van het bodembeleid in een aantal 
nota's plaatsvindt, wordt een flexibel bodembeleid gerealiseerd. Voorliggend Bodembeheerplan moet 
beschouwd worden als één van de onderliggende nota's. In dit kader is het kwaliteitsdenken over de bodem 
nader uitgewerkt (vier sporen). Daarnaast is de gebiedskwaliteit ingebed in het gebiedsgedifferentieerd denken. 
De duurzaamheid van de Maastrichtse bodemnormen uit zich in een continu beter wordende kwaliteit. 

De uitvoering van het bodembeleid krijgt vorm via verschillende regelingen die hun basis vinden in vier 
verschillende wettelijke kaders: de Wet bodembescherming, de Wet milieubeheer, de Woningwet en de Wet 
Ruimtelijke Ordening. Binnen dit vier sporenbeleid staat voorop dat het resultaat van de beoordeling van de 
bodemkwaliteit niet afhankelijk mag zijn van het wettelijk kader dat aanleiding is om de bodemkwaliteit te 
beoordelen. Het maakt immers niet uit of de gewenste kwaliteit bereikt wordt via een bodemsanering (omdat de 
interventiewaarde wordt overschreden), via het aanvoeren van grond (omdat het terrein te laag ligt), via een 
bestemmingsplanherziening (omdat de bestemming gewijzigd wordt van bedrijvigheid naar wonen) of bij het 
verlenen van een bouwvergunning. De gewenste kwaliteit (uitgewerkt in dit Bodembeheerplan) moet in alle 
situafies worden bereikt. 

Actief bodembeheer is vanouds ontwikkeld om te voorkomen dat in gebieden met (grootschalige) diffuse 
bodemverontreiniging stagnatie optreedt in de gewenste raimtelijke en economische ontwikkelingen; de 
stedelijke dynamiek wordt aangegrepen om de bodemkwaliteit te verbeteren en geschikt te maken voor het 
gewenste gebraik. Hiermee wordt beoogd de (kosten voor) oplossing van de bodemproblematiek 
maatschappelijk te verdelen over de marktpartijen. In dal verband zal het Bodembeheerplan in de praktijk 
meestal zijn gericht op situaties waarbij er een maatschappelijke ontwikkeling gepland is, die aanleiding k om 
eisen te stellen aan de bodemkwaliteit. Maar omdat het uitgangspunt van het Maastrichtse bodembeleid is om 
alle situaties gelijk te beoordelen, is dit plan feitelijk van toepassing op alle situaties en procedures waarbij de 
bodemkwaliteit beoordeeld moet worden. Daarnaast kan dit Bodembeheerplan in een aantal gevallen ook 
gebruikt worden bij de aanpak van immobiele puntverontreinigingen. De bodemkwaliteitsdoelstellingen zullen 
door de gemeente Maastricht worden gehanteerd bij het beoordelen van de bodemkwaliteit bij bouwaanvragen, 
grondverzet, bestemmingswijzigingen en in situaties waar gesaneerd moet worden. Voor het aspect bodem in 
deze beheersverordening wordt verwezen naar paragraaf 4.3 ('Bodem') van deze toelichting. 

Gebiedsplan gebiedsgericht grondwaterbeheer (2014) 
De dato 09.09.2014 heeft het College van B&W het Gebiedsplan gebiedsgericht grondwaterbeheer (Ggb) 
vastgesteld. Aanleiding tot dit gebiedsplan is de aanwezigheid van meerdere omvangrijke 
grondwaterverontreinigingen binnen de gemeente Maastricht waarvoor de gemeente organisatorisch, juridisch 
en financieel verantwoordelijkheid heeft. Daarnaast spelen diverse maatschappelijke ontwikkelingen (zoak 
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bodemenergiesystemen en bouwputbemalingen) waardoor het treffen van maatregelen om verspreiding van 
deze verontreinigingen te voorkomen, noodzakelijk is. Omdat het technisch en financieel onmogelijk is elk geval 
van verontreiniging separaat te laten onderzoeken (het grondwater beweegt in de gemeente v-an het hoogterras 
aan de oostzijde naar het laagterras richting de Maas die hel water afvoert, waardoor iedere ingreep van invloed 
kan zijn op het totale systeem) is gebiedsgericht waterbeheer een oplossing voor gebieden waar meerdere 
belangen spelen. 

In het Ggb zijn doektellingen voor de korte termijn (eind 2015), de middellange termijn en de lange termijn 
(meerdere decennia) opgenomen. Op de korte termijn worden locaties met risico's voor de gezondheid 
aangepakt. Daarnaast dient te worden gezorgd dat onacceptabele verspreiding wordt voorkomen en dat 
raimtelijke ontwikkelingen worden gefaciliteerd. Op de middellange termijn is grondwaterkwaliteitsverbetering 
ten doel gesteld. De ingreep die hierbij het meest effectief worden geacht is de aanpak van bronlocaties. De 
doelstelling voor de lange termijn is bereikt als monitoring, gebruiksbeperkingen en sturing op 
functiecombinaties niet meer noodzakelijk zijn dan wel geen toegevoegde waarde meer hebben. 

Hogere grenswaardenbeleid Maastricht (2011) 
Op 1 januari 2007 is de Wet geluidhinder gewijzigd. De wijzigingen betreffen zowel de procedures als de inhoud 
van de wet. Een belangrijke wijziging is dat de bevoegdheid voor de vaststelling van hogere grenswaarden is 
verlegd van Gedeputeerde Staten naar de colleges van Burgemeester en wethouders van de gemeenten. Een 
andere wijziging is dat de criteria op grond waarvan hogere grenswaarden konden worden vastgesteld niet meer 
in de nieuwe wet opgenomen zijn. Wel is in de nieuwe wet in artikel 110a lid 5 bepaald dat het College van 
Burgemeester en Wethouders bevoegd is hogere grenswaarden vast te stellen indien maatregelen gericht op het 
teragbrengen van de geluidsbelasting vanwege industrieterreinen, spoorbanen en wegen onvoldoende 
doeltreffend zullen zijn of overwegende bezwaren ontmoeten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, 
vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard. De verandering van het bevoegd gezag voor de vast.stelling 
van hogere grenswaarden, het ontbreken v^n criteria voor de vaststelling van hogere grenswaarden in de nieuwe 
wet en de vereiste motivatie op grond van artikel iioa van de nieuwe wet, heeft aanleiding gegeven Maastrichts 
geluidsbeleid in een nieuwe nota te venvoorden. Er is geluidsbeleid ontwikkeld om te sturen in de 
ontheffingverlening en te voorkomen dat ad hoe ontheffingen verleend worden. Tevens k het geluidsbeleid 
ontwikkeld voor de bescherming van burgers tegen geluidhinder, zorgen voor afdoende leefkwaliteit en als 
kader voor het toetsen aan een goede raimtelijke ordening. Dit geluidsbeleid zal mogelijk gebiedsgerichte 
geluidsplafonds bevatten die variëren per gebiedstype, om geluidsniveaus te beperken waar dat zinvol is en 
meer maatwerk te kunnen leveren en zodoende aan te sluiten bij het Maastrichtse Natuur- en Milieuplan. Bij 
nieuwe ontwikkelingen dient bij overschrijding van de voorkeursgrensvvaarde rekening te worden gehouden met 
dit beleid. 

Beleid externe veiligheid 
In deze beleidsvisie is aan de hand van drie thema's omschreven hoe de gemeente Maastricht omgaat met 
externe veiligheid binnen haar gemeente. De gemeente Maastricht streeft naar een optimale combinatie van 
gewenste raimtelijke en economische ontwikkelingen. Het is daarbij v an belang dat de gemeente een veilige plek 
k om te werken, wonen, winkelen en recreëren en dat dit door de gebraikers ook zo en-aren wordt. Bedrijven, 
maar ook spoor-, weg- en watertransport moeten de mogelijkheid hebben om zich te vestigen en activiteiten te 
ontplooien, tenvijl bezoekers en bewoners van de gemeente Maastricht en omgeving daar geen schadelijke 
gevolgen van mogen ondeninden. Echter is de afgelopen jaren gebleken dat op bask van de landelijke 
wetgeving het aantal en de omvang van de onderzoeken die nodig zijn binnen de aandachtsgebieden voor 
externe veiligheid vaak niet in verhouding staan tot de omv̂ ang van het project. Daarom heeft de gemeente 
Maastricht in deze beleidsvisie exterae veiligheid haar ambities vastgelegd die binnen de wettelijke kaders 
mogelijk zijn. Deze beleidsvisie k tot stand gekomen in nauwe samenwerking tussen medewerkers van de 
gemeente Maastricht en de Veiligheidsregio Zuid Limburg. 

Er zijn drie concrete probleemstellingen te onderscheiden: 
1. externe veiligheid is een complex ondenverp; 
2. omgaan met externe veiligheid is het maken van keuzes; 
3. omgaan met exterae veiligheid vraagt verregaande samenwerking. 
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Een risicoloze gemeente bestaat niet, maar veiligheid is wel te optimaliseren tot een maatschappelijk 
aanvaardbaar niveau. Op de eerste plaats dient voldaan te worden aan de basisveiligheid (voldoen aan de 
grenswaarden voor het plaatsgebonden risico). Gebleken is dat er geen urgente knelpunten met het 
plaatsgebonden risico bestaan in de gemeente; de gemeente v oldoet dus aan de wettelijke basisveiligheid. Naast 
de basisveiligheid dient de gemeente invulling te geven aan het groepsrisicobeleid. Zoals gesteld is het 
groepsrisicobeleid niet normatief; dit betekent dat de gemeente zelf keuzes kan en moet maken. In dit thema 
worden keuzes omschreven die de gemeente maakt ten aanzien van de locatiekeuze van risicobronnen en de 
planologische kaders voor invulling van de verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is daarbij verdeeld 
in drie categorieën (i, 2 en 3). Op basis van de aard en omvang van een plan en de ligging ten opzichte van 
externe veiligheidsbronnen wordt per geval bezien welke verantwoordingsgraad voor het groepsrisico van 
toepassing is. 

In de beleidsvisie is de huidige situatie in de gemeente Maastricht op het gebied van exterae veiligheid 
geïnventariseerd en vastgelegd. Per onderwerp van externe veiligheid (buisleidingen, gevaarlijk transport, 
inrichtingen, luchthaven) is aangegeven hoe de situatie is en hoe met nieuwe ontwikkelingen in de nabijheid van 
risicobronnen moeten worden verantwoord. Per raimtelijk plan zal in het kader van een goede ruimtelijke 
ordening moeten worden bekeken of de ontwikkeling past binnen het hier aangegeven beleidskader. Bij 
consenerende bestemmingsplannen k in de regel geen sprake van veranderingen in het groepsrisico, omdat 
hierin alleen bestaande functies worden vastgelegd. Bij eventueel middels flexibiliteitsbepalingen mogelijk te 
maken nieuwe ontwikkelingen dient wel te worden getoetst aan dit beleid. Meer specifieke aspecten inzake 
externe veiligheid voor het besluitgebied van deze beheersv-erordening zijn opgenomen in paragraaf 4.5 van deze 
toelichting. 

Luchtkwaliteitplan Maastricht (2006) 
Op 19 september 2006 heeft de gemeenteraad van Maastricht het Luchtkwaliteitplan inclusief de 
uitvoeringsmaatregelen vastgesteld. Deze uitvoeringsmaatregelen hebben tot doel de luchtkwaliteit in 
Maastricht te verbeteren zodanig dat in 2010 voldaan kan worden aan de grenswaarden voor stikstofdioxide en 
fijn stof De uitvoering van het luchtkwaliteitplan is in november 2006 ter hand genomen. Naast het uitvoeren 
van concrete maatregelen is gestart met het opzetten van een platform luchtkwaliteit Maastricht, waan-an de 
eerste bijeenkomst op 15 december 2006 heeft plaatsgevonden. In dit platform zijn uit diverse velden 
maatschappelijke partijen vertegenwoordigd. Doel van het platform is om bij deze partijen vroegtijdig draagvlak 
te verkrijgen voor de te treffen maatregelen. Het platform luchtkwaliteit Maastricht zal gedurende de gehele 
doorlooptijd van het luchtkvvaliteitplan blijven meedenken over de uitvoering v an het Luchtkwaliteitplan. Voor 
deze beheersverordening bev at dit document geen specifieke uitgangspunten. Meer specifieke aspecten inzake 
externe veiligheid voor het besluitgebied van deze beheersverordening zijn opgenomen in paragraaf 4.6 van 
deze toelichting. 

Antennebeleid/UMTS Nota 2009 
Op 19 oktober 1999 heeft het college van Burgemeester en Wethouders van Maastricht een beleidsnota 
vastgesteld met betrekking tot het plaatsen van GSM-installaties door providers in de gemeente Maastricht (de 
Nota locatiebeleid GSM-zendinstallaties). In 2009 heeft de gemeente dit beleid herzien, mede gezien de 
voortschrijdende ontwikkeling van de technologie. Daarnaast is er ook meer bekend over de gevolgen voor de 
gezondheid, zodat de toen opgestelde uitgangspunten ook aan deze nieuwe kennis zijn aangepast. Daarnaast 
lijkt de GSM zijn langste tijd te hebben gehad. UMTS (Universal Mobile Telecommunication System) doet zijn 
intrede. UMTS maakt gebruik van de 3e generatie technologie. Het GSM beleid is dientengevolge verraimd naar 
het antennebeleid voor mobiele communicatie, kortweg Antennebeleid 2009/UMTS Nota 2009. Er bestaan drie 
verschillende soorten masten: micromasten, dakmasten en vrijstaande masten. Ieder type heeft een andere 
dekkingsgraad en een andere capaciteit. De inzet van een bepaald t>pe hangt af van de vraag naar 
bereikbaarheid in de directe omgeving. Die dekkingsgraad k bijv. in een buitengebied kleiner dan in de drakke 
binnenstad. In het buitengebied kan worden voktaan met minder installaties, maar die moeten dan wel een 
groot bereik hebben. De zoekvraag is dus afhankelijk v-an omgevingsfactoren. Dit vraagt om een vergelijkbare 
aanpak als de nota Welstand Transparant. Immers ook hier zijn de welstandscriteria afhankelijk van de 
typologie van de gebouwde omgeving. Om aan de toenemende vraag naar het plaatsen van zendmasten te 
kunnen blijven voldoen ligt het voor de hand de mogelijkheden in de gebieden met bepaalde tvpologische 
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kenmerken te verraimen. Er wordt in dat kader gebruik gemaakt van het gebiedsgerichte beleid uit de 
welstandsnota dat gebruik maakt van de tvpologische kenmerken van de gebouwde omgeving. In het 
Antennebeleid is per gebied aangegeven welke tvpen antennes geplaatst mogen worden en onder welke 
voorwaarden. Gebiedsgerichte criteria hebben betrekking op ruimtelijke kenmerken die de omgeving van de 
installatie heeft. Er worden vier gebieden onderscheiden, exclusief een categorie bijzondere bebouwing. Deze 
komen overeen met die uit het bestaande beleid van de welstandsnota. De gebieden zijn: 

a. historische gebieden (Hi t/m H3); 
b. woongebieden (Wi t/m Wio); 
c. bedrijfsterreinen (Bi t/m B4); 
d. buitengebieden (Gi t/m G4); 
e. bijzondere bebouwing (Ti t/m T4). 

Het voorliggende besluitgebied valt onder de categorie 'woongebieden'. Daarbinnen is een verdere 
ondenerdeling opgenomen naar drie gradaties van 'stedelijk woongebied". Afhankelijk van de ligging in een 
bepaald deelgebied is het oprichten van solitaire masten of opzetmasten onder voonvaarden toegestaan, mits 
passend binnen de gebiedsspecifieke uitgangspunten v-an het antennebeleid. In de standaard juridische regeling 
van bestemmingsplannen en beheersverordeningen binnen de gemeente Maastricht is de 'rechtstreekse' 
oprichting van nieuwe zend- en signaleringsmasten primair uitgesloten. Er is een afwijkingsmogelijkheid 
opgenomen voor de plaatsing van antennemasten, met een venvijzing naar de uitgangspunten en 
randvoonvaarden van het Antennebeleid. 

Be{eic2sp/cin Verkeersveiligheid (ï998)/Duurzaam Veilig (2000) 
Het doel van het beleidsplan verkeersveiligheid wordt hierom als volgt geformuleerd: "In aansluiting op het 
raamplan mobiliteitsbeheersing - en in samenhang met de diverse uitgewerkte deelplannen op het terrein van 
verkeer en venoer - een samenhangend beleid met betrekking tot de verkeersveiligheid vormgeven en 
uitvoeren, dat ertoe leidt dat de verkeersonveiligheid wordt teraggedrongen". In concreto sluit Maastricht zich 
aan bij de landelijke doel- en taakstellingen met betrekking tot de verbetering van de verkeersveiligheid. 
Ondanks dat het Beleidsplan Verkeersveiligheid van oudere datum is, is hierin de vigerende wegcategorkering 
opgenomen van het Maastrichtse wegennet. Deze categorisering is venolgens integraal overgenomen in de Nota 
Duurzaam Veilig uit 2000. 

In het kader van het startprogramma "Duurzaam Veilig Verkeer 1997-2000" is de afgelopen jaren gewerkt aan 
een meer eenduidige vormgeving van het wegennet in Nederland, teneinde de noodzakelijke duidelijkheid te 
verkrijgen. Meer duidelijkheid en herkenbaarheid leidt tot minder verkeersonveilige situaties. Hiertoe zijn alle 
wegen ingedeeld in categorieën. Hierbij gaat het in eerste instantie om een onderscheid tussen twee 
hoofdcategorieën: verkeersruimte en verblijfsraimte. In een verblijferaimte is de verkeersfunctie ondergeschikt 
aan de verblijfsfunctie en vice versa. Verkeersaders hebben een functie om (verblijfs)raimten te ontsluiten of 
vormen verbindingen tussen gebieden. Op dergelijke wegen overheerst de verkeersfunctie. 

Voor de gebieden binnen en buiten de bebouwde kom van Maastricht is de volgende wegcategorisering van 
toepassing: 

Binnen bebouwde kom Buiten bebouwde kom 
Stroomweg Stroomweg 
HoofdonLsluitingswegof Ontsluitingsweg Ontsluitingsweg 
Erftoegangswcg/Erf Erft oegangsweg/Erf 

De categorisering is gebaseerd op de nav olgende uitgangspunten: 
- herkenbaarheid netwerk en wegtvpen; 
- maaswijdte netwerk; 
- huidige inrichting, functie en gebraik. 
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Onderdeel van de categorisering is voorts het beleid m.b.t. de maximum rijsnelheden. Voor de wegen binnen de 
bebouwde kom geldt in beginsel een differentiatie tussen 30 km/u, 50 km/u en 70 km/u. Binnen de bebouwde 
kom geldt voor de categorieën stroomwegen en (hoofd)ontsluitingswegen in beginsel een maximumsnelheid van 
50 of 70 km/u. Buiten de bebouwde kom bestaat in beginsel een differentiatie tussen 120 km/u, 100 km/u en 80 
km/u. In het kader v an het "Startprogramma Duurzaam Veilig Verkeer 1997-2000" komt buiten de bebouwde 
kom nog de mogelijkheid om 60 km/u in te stellen in verblijfsgebieden. Buiten de bebouwde kom geldt dan voor 
de categorieën stroomwegen en ontsluitingswegen in beginsel een maximumsnelheid van resp. 100/120 en 80 
km/u. 

Op de onderstaande uitsnede van het Beleidsplan Verkeersveiligheid is bovengenoemde wegencategorisering 
voor het besluitgebied aangeduid: 

stroomweg (bubeko) 
siroomv/eg (bibukol 
hoofdontsluitingsweg 
ontsluitingsweg 
bebouwde komgrens 
Li|nennet O.V. (Incl, omlegging 

Binnen het besluitgebied komen twee hoofdontsluitingsvvegen v-oor (Avenue Céramique en de Akerstraat) en 
één stroomweg (John F. Kennedv'brug incl. op en afrit). Deze hoofdontsluitingswegen en de stroomweg zijn 
door middel van het besluitvlak Verkeer' vastgelegd; voor deze wegen geldt namelijk dat de (doorgaande) 
ontsluitingsfunctie de meest belangrijke k. 

Naast de hoofdontsluitingsvvegen en stroomweg zijn ook de verblijfegebieden (30 km/uur-gebieden) in het 
Beleidsplan vastgelegd. In het voorliggende besluitgebied is ook een verblijfsgebied gelegen; op de onderstaande 
afbeelding is dit weergegeven (de gele wegen): 

Bebouwde komgrens 

wegen met verkeersfunctie 

gerealiseerde verblijfsgebieden 
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Deze wegen zijn in de onderhavige beheersverordening opgenomen binnen het besluitviak Verkeer-
Verblijfegebied', omdat deze wegen geen doorgaande functie hebben. Het verblijf vormt hier de belangrijkste 
functie. 

Beleidsnota Springlevend Verleden 2007-2012 
Deze beleidsnota gaat over de bescherming van het cultureel erfgoed van de stad Maastricht voor de periode 
2007-2012. Het cultureel erfgoed van Maastricht is in ten minste vier opzichten van belang voor de stad, 
namelijk voor de sociale identiteit (zichtbaarheid en voelbaarheid van de historie), de economische vitaliteit 
(aantrekkingskracht op mensen en bedrijven), de culturele rijkdom (uitstraling) en de fvsieke leefbaarheid 
(onderhoud en restauratie). In de Stadsvisie 2030 k het belang van het waarborgen van de cultuurhktorie 
eveneens aangegeven. De mksie die in de beleidsnota wordt aangegeven is "behoud door behoedzame 
ontwikkeling". 

Er worden twee soorten bedreigingen genoemd v oor het cultureel erfgoed van Maastricht: 
een gebrek aan menselijk ingrijpen, waardoor venal en verpaupering optreedt; dit geldt voor archeologie 
en monumenten; 
onzorgvuldig menselijk ingrijpen, waardoor hel erfgoed bewust, ongezien of onbedoeld v-erdwijnt. 

De strategie die wordt gepresenteerd om deze bedreigingen het hoofd te bieden bestaat uit vijf punten: 
- gebiedsgericht werken: in een culluunvaardenkaart worden alle cultuurhistorische relicten opgenomen 

(archeologie, hktorische geografie, landschappen en monumenten), waarna per gebiedstvpe keuzes worden 
gemaakt. Er zullen gebieden worden aangewezen waan'oor verschillende beschermingsregimes van 
toepassing zijn. Dit aspect k vertaald in de eerste opzet van het Maastrichts Erfgoed, dat als 
dubbelbestemming in bestemmingsplannen zal worden meegenomen. Ook in de voorliggende 
beheersverordening k dit gebeurd. Hiermee worden belangrijke cultuurhistorische elementen van een 
basisbescherming voorzien; 

- interactief werken: samen met ontwikkelende partijen, omwonenden, de gemeente en andere organisaties 
proberen zoveel mogelijk informatie te verkrijgen ov-er en rekening te houden met het cultureel erfgoed. 

- proactief: het aspect cultureel erfgoed dient in een zeer vroeg stadium van planvorming te worden 
meegenomen; 

- kansen benutten: cultureel erfgoed is niet alleen een belemmering maar ook een kans. Cultuurhistorie kan 
als bask dienen voor een nieuwe ontwikkeling; 

- integraal: vanwege het brede belang van cultureel erfgoed liggen er veel kansen voor een integrale 
benadering (cultuunvaardenkaart, bereidheid verder te kijken dan het eigen werkterrein). 

In de systematiek van het Maastrichts Erfgoed k het van belang dat het cultureel erfgoed middels de 
dubbelbestemming 'Waarde - Maastrichts Erfgoed' een vaste positie binnen het bestemmingsplan verkrijgt, 
waardoor de raimtelijke kwaliteiten op het gebied van cultuurhistorie, architectuurhistorie, landschap en 
archeologie integraal beheersbaar worden. Hel nieuwe 'MPE-systeem' is ontwikkelingsgericht door duidelijke 
richtlijnen voor toekomstig gebruik, waarbij een koppeling wordt gemaakt met de Erfgoedverordening. Doordat 
in de Erfgoedverordening de begripsbepaling 'monument' is uitgebreid, wordt het beschermd cultureel erfgoed 
in het bestemmingsplan uitgesloten van vergunningvrij bouwen. Er wordt als hel ware een koppeling gelegd 
tussen de Wet ruimtelijke ordening en de Woningwet zodat een dekkend regime ontstaat. In hel 
bestemmingsplan is een integrale bescherming op maat mogelijk die plaats maakt voor de traditionele 
fragmentarische en objectgerichte aanpak. 

De algemene spelregek die opgaan voor de bestemming 'Waarde - Maastrichts Erfgoed' zijn: 
behoud gaat voor vernieuwen of ontwikkelen; 
vernieuwen of ontwikkelen dient plaats te vinden binnen de cultuurhktorische -randvoonvaarden; 
op aanverwante wijze gaat bij archeologie behoud in situ vóór behoud ex situ (opgraving). 

Een van de grote voordelen van hel MPE is de mogelijkheid van gradaties in beschermingsniveau. Dil wil zeggen 
dat niet het volledige cultureel erfgoed dezelfde bescherming krijgt maar dat verschil in hel beheer gemaakt 
wordt. Stedenbouwkundige stracturen vragen om een ander beschermingsniveau dan architectonisch 
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waardevolle objecten. Intenenties bij het hoogst gewaardeerde erfgoed zal bijvoorbeeld op meer punten 
afgestemd moeten worden op de bestaande waarden. Concreet betekent dit dat binnen de dubbelbestemming 
'Waarde - Maastrichts erfgoed' een aantal verschillende beschermingsgradaties zijn opgenomen: 

Z>07nina7if bouwwerk 

Kenmerkend bouwwerk 

WaardeiHil cultuurhistorisch element 

Waardevol groenelement 

CidtuurhistorUich attentiegebied 

Archeologische zone a 

Archeologische zone b 

Archeologische zone c 

Primaire bestemming 

Maastrichts Erfgoed en het besluitgebied 'Céramique' 
In het voorliggende besluitgebied is enoor gekozen een beperkte regeling voor het Maastrichts Erfgoed op te 
nemen. Dit heeft te maken met het gegeven dat in een beheersverordening geen nieuwe ontwikkelingen 
mogelijk mogen worden gemaakt die nog niet eerder in een raimtelijk plan zijn vastgelegd. Het 
invoegen/opnemen van een dubbelbestemming 'Maastrichts Erfgoed' blijft derhalve in het kader van deze 
beheersverordening beperkt tot de archeologische waarden en het beschermd stadsgezicht (immers, dit zijn 
bestaande situaties/waarden). De gemeentelijke monumenten en andere cultuurwaarden die in het kader v-an 
het MPE beschermd worden, zijn in dit plan niet meegenomen en zullen op een later tijdstip alsnog in een ander 
raimtelijk plan worden vastgelegd. 

Energienota 'Maastricht steekt energie in het klimaat' 
De Energienota 'Maastrichl steekt energie in het klimaat' (2007) is een weergave voor de komende jaren van de 
visie en ambities van de stad Maastricht op het gebied van klimaat en energie. De ambities zijn helder: een 
klimaatneutrale gemeente in 2030 en een klimaatneutrale gemeentelijke organisatie in 2015. De gemeente 
Maastricht is zich en-an bewust dat deze opgave niet zonder de medewerking van anderen gerealkeerd kan 
worden. Een brede maatschappelijke samenwerking is v̂ an essentieel belang. Iedere burger, het bedrijfeleven, 
de industrie, de gezondheidsinstellingen en het ondenrijs krijgen er vroeg of laat mee te maken. Belangrijke 
pijler in het streven naar klimaatneutraliteit k het teragdringen van de COa-uitstoot. De Energienota geeft voor 
verschillende doelgroepen de richting aan waarlangs die COa-reductiedoelstelling kan worden gerealiseerd, 
technisch en organisatorisch. Aan de eisen ten aanzien van energie zal in het stadium van de beoordeling van 
bouwaanvraag worden getoetst. Voor deze beheersv-erordening bevat dit document geen specifieke 
uitgangspunten. 

Nota parfceemormen Maastricht (2011) 
De tot V-oor kort gehanteerde Maastrichtse parkeemormen stammen uit de Nota Locatiebeleid uit 1996. De 
laatste jaren zijn nieuwe ontwikkelingen ontstaan waar binnen de kaders van het vigerende plan geen 
antwoorden op te geven zijn. Deels komt dit voort uit veranderingen in het Rijksbeleid, deels uit de invoering 
van het vigerende beleid. Met de Nota Ruimte en de Nota Mobiliteit zijn de beleidskaders op Rijksniveau 
veranderd. Om die reden is het Beleidsplan Parkeren opgesteld in 2007. Dit parkeerbeleidsplan moet een 
bijdrage leveren aan het duurzaam bereikbaar houden van de stad Maastricht in de komende jaren. In het 
nieuwe parkeerbeleid is de stad verdeeld in vier verschillende parkeerzones en -regimes. In elke zone geldt een 
eigen t)eleid ten aanzien van parkeren in de openbare raimte en het parkeren in accommodaties of bij bedrijven 
en voorzieningen. Gekoppeld aan de onderscheiden zones zijn ook de parkeernormen geactualiseerd. Hier 
wordt onderscheid gemaakt in parkeemormen per zone. In algemene zin is aansluiting gezocht bij de 
parkeerkencijfers van het CROW (ASW 2004). Het CROW is het Nationaal kennisplatform voor infrastractuur, 
verkeer, vervoer en openbare raimte. Deze nieuwe parkeernormen zijn van kracht sinds 1 juni 2011. Bij 
gebruikmaking van afwijkingsbevoegdheden of functiewijzigingen binnen het besluitviak zullen initiatiefnemers 
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aan deze parkeemormering moeten voldoen. Deze normering is als bijlage bij de regels opgenomen. Daarnaast 
is een definitie (begripsbepaling) voor parkeemormen opgenomen. 

Fietsplan Maastmcht (2009) 
Maastricht is een compacte stad, heeft een hoge mate v-an stedelijkheid, verscheidene voorzieningen die een 
fietsaantrekkende werking hebben en een omvangrijk potenfieel aan fietsers. De gemeente ziet volop kansen om 
het fietsgebruik in de gemeente de komende jaren te vergroten. Kansen, die alleen benut kunnen worden als 
voldaan wordt aan een verbetering van de veiligheid voor fietsers en een comfortabel, aantrekkelijk, 
samenhangend en direct netwerk wordt gerealiseerd. Het Bestuursakkoord geeft invulling aan de ambitie voor 
het langzaam verkeer in de stad: "raim baan te maken voor wandelaar, jogger, skater en fietser." Dus meer 
veilige wandel- en fietspaden met een logische routering. Parkeren en verkeersveiligheid spelen een essentiële 
rol in de doelstelling om het fietsgebraik in de stad te stimuleren. 

Om het fietsgebraik te bevorderen en knelpunten te slechten is het Fietsplan Maastricht opgesteld. In het plan 
worden de knelpunten geanalyseerd in het fietsnetwerk en zijn in de uitvoeringsparagraaf maatregelen 
opgenomen voor de korte, middellange en lange termijn. Grotere projecten, zoals de A2-ondertunneling, zorgen 
voor het opheffen van belangrijke barrières in het fietsnetwerk. Er wordt daarnaast ook een groot aantal andere 
maatregelen voorgesteld die hoofdzakelijk bestaan uit het verbeteren van de veihgheid (ontvlechten van 
verkeersstromen door o.a. gescheiden fietspaden), het inkorten van fietsroutes naar het centram, het verbeteren 
van de kwaliteit van fietspaden en het versterken van fietsroutes door kleine aanpassingen ten aanzien van de 
begaanbaarheid en het comfort. Vele van deze maatregelen kunnen al worden gerealiseerd binnen de bestaande 
juridische regeling van de verkeersbestemming. Dat zal in deze beheersverordening niet anders zijn. 

Bomenplan (Bomen in beeld, 1999) 
De gemeente Maastricht hanteert sinds 1999 de Bomennota (Bomen in beeld - beleidsnota over de bomen in 
Maastricht). Het doel van de Bomennota is: 
- inzicht geven in de actuele situatie van het bomenbestand en aangeven welke inspanningen en maatregelen 

nodig zijn voor een duurzaam beheer en onderhoud van stractuur- en/of beeldbepalende 
boombeplantingen; 

- vaststellen van een beleidskader waarin is aangegeven welk bomenbeeld in de toekomst wordt nagestreefd; 
dit toekomstbeeld is richtinggevend voor planning, ontwerp, onderhoud en beheer van bomen in Maastricht; 

- aan de hand van een bomenplan voorstellen doen voor de oplossing van bestaande knelpunten met bomen 
in Maastricht. 

De Bomennota kent geen specifieke uitgangspunten voor dit plan. 
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Hoofdstuk 3 Beschrijving plangebied 
3.1 Ruimtelijke structuur 

Céramique is een wijk in Maastricht, aan de noordzijde grenzend aan Wyck, aan de oostzijde aan 
Heugemeneld, aan de zuidzijde aan Randwyck en aan de westzijde aan de Maas. De wijk telt circa 2.500 
inwoners en circa 1.550 woningen. De naam van de wijk refereert aan het voormalige aardewerkfabriek Sociëté 
Céramique. Centraal door het plangebied loopt van noord naar zuid de Avenue Céramique. Hierdoor wordt de 
wijk verdeeld in een westelijk en een oostelijk deel. Aan weerszijden van de Avenue Céramique zijn gebouwen 
opgericht op basis van het stedenbouwkundig plan van architect Jo Coenen. Gerenommeerde architecten zoals 
Aldo Rossi, Luigi Snozzi, Herman Hertzberger, Charles Vandenhove en Mario Botta hebben hun ontwerpen 
voor dit redelijk jonge deel van Maastricht gerealiseerd. Van de oorspronkelijke industriële bebouwing zijn maar 
enkele delen overgebleven en ingepast in het masterplan. De Wiebengahal, de Bordenhal, de directeursvilla 
Jaunez en delen van de oude fabrieksmuur behoren tot deze bebouwing. 

3.1.1 Infrastructuur 

Wegen 
Céramique is bereikbaar via de Limburglaan, Reiner Nafzgerstraat, Heugemerweg, Akerstraat, 
Wilhelminasingel, Hoogbragstraat en via de voetgangers- en fietsersbrug over de Maas. De wijk Céramique is 
opgehangen aan en w ordt ontsloten door de Avenue Céramique, die v anaf de Limburglaan in het zuiden (via een 
rotonde) naar de Wilhelminasingel in het noorden loopt. De Avenue heeft een breedte (van gevel tot gevel) van 
42 meter en is voorzien v^n 2 x 2 rijstroken (waan an twee busbanen) met een brede groene middenberm met 
bomen en lage struiken. Aan de buitenzijden van de weg zijn parkeerstroken, fietspaden en trottoirs gelegen. 

i4i'enue Céramique in noordelijke richting Avenue Céramique in zuidelijke richting 

De doorgaande weg Wim Duisenbergplantsoen v ormt de toerit naar de J.F. Kennedyburg. Aan weerszijden van 
de Avenue Céramique zijn woonstraten gelegen met hoofdzakelijk een verblijfsfunctie. Ook de aan de oostelijke 
plangrens gelegen Heugemenveg is een weg met een verblijfsfunctie. De Avenue Céramique sluit aan de 
noordzijde aan op de doorgaande wegen Wilhelminasingel en Akerstraat en op de Hoogbragstraat, die een 
centramkarakter heeft met verblijfsfunctie. 

Ten aanzien van het fietsverkeer geldt dat met name de verbindingen langs de Avenue Céramique en langs de 
Maas (Maaspuntweg) een belangrijke verbindende rol spelen. Het fiets- en wandelpad langs de Maaspuntweg 
voert v anuit het Gouvernement naar de Sint Sen aasbrag en sluit ook aan op de fiets- en voetgangersbrag ('Hoeg 
Brök') over de Maas. Daarnaast k zijn de oost-vvestassen Akerstraat-Hoogbragstraat, Sphinxlunet-Plein 1992 en 
Kennedysingel-Kennedybrag belangrijke hoofdfietsroutes in het gebied. 
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Ten aanzien van het openbaar venoer kan worden aangegeven dat Céramique in de directe omgeving van het 
Centraal NS-station is gelegen. Dit station is op loopafstand bereikbaar. Daarnaast doen v erschillende buslijnen 
de wijk aan. Met openbaar venoer is de wijk derhalve goed bereikbaar. 

Parkeren 
Binnen het besluitgebied zijn raime parkeermogelijkheden aanwezig. De meeste parkeercapaciteit is 
gerealiseerd in ondergrondse of anderszins overdekte garages. Er is één openbare parkeergarage te vinden 
onder Plein 1992. Daamaast zijn private ondergrondse stallingsgarages aanwezig voor bewoners en bedrijven. 
Daarnaast zijn langs de Avenue Céramique en andere straten parkeerstroken voor kort parkeren ten behoeve 
van bezoekers van de kantoren, woningen, voorzieningen of winkel locaties in het gebied. 

Water 
Binnen het besluitgebied ligt de rivier de Maas. De Maas speelt een belangrijke rol bij de herkenbaarheid van 
Céramique en zorgt voor een exclusief woonmilieu voor de appartementengebouwen die zijn gesitueerd aan het 
Charles Eyckpark. Ten westen van Centre Céramique is eveneens een waterpartij gesitueerd, doorlopend tot aan 
de zuidzijde van Café Zuid. 

3.1.2 Bebouwingsstructuur 

De Avenue Céramique verdeelt de wijk in een westelijk en een oostelijk deel. In het westelijke deel liggen onder 
andere het Centre Céramique, de historische bordenhal, de Toren van Siza, de Stoa, het Bonnefantenmuseum, 
de Wiebengahal, kantoren en belangrijke openbare raimten zoals het Plein 1992 en het Charles Eyckpark. Het 
oostelijke deel omvat naast woonbebouwing ook kantoren. Belangrijke gebouwen in dit deel van Céramique zijn: 
La Fortezza, Porta, het Rijkskantorengebouw, het kleine en grote circus en II Fiore. De bebouwing is 
ovenvegend uitgevoerd in zes of zeven bouwiagen met enkele accenten, zoals de Toren van Siza (17 bouwlagen). 
La Fortezza (9 bouwlagen) en markante gebouwen zoals II Fiore (22 meter), Centre Céramique (40 meter) en 
het Bonnefantenmuseum (16 meter exclusief toren). 

3.1.3 Openbare ruimte 

Groen 
In de directe nabijheid van de woonbebouwing is veel groen gerealiseerd ter compensatie van het ontbreken van 
particuliere tuinen in deze door hoogbouw gekenmerkte wijk. Belangrijke groenelementen zijn de binnentuinen 
van het kleine en het grote circus ten oosten van de Avenue Céramique, het laankarakter van de Avenue 
Céramique en het Charles Eyckpark. Het Charles Eyckpark vormt een schamierpunt tussen de oude binnenstad 
op de rechter Maasoever en de teragliggende bebouwing van de Stoa. Tevens is tegen de 16e eeuwse muur een 
waterpartij aangelegd als een referenfiebeeld naar de oude grachtenmuur. Langs de Maas zijn de bestaande 
lindebomen gehandhaafd; deze v ormen een laan langs het water. 

Charles Eyckpark Waterpartij nabij Bordenhal 
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Pleinen 
Het Plein 1992 vormt het hart van de wijk Céramique. Rondom dit plein zijn, naast woningen, diverse 
detailhandels-, horeca- en culturele functies aanwezig die het gebied verlevendigen. De diverse functies zorgen 
voor een prettig verblijfsgebied en versterken onderling de levendigheid van het stadsdeel. Plein 1992 heeft een 
openbare functie. 

Kunstwerken 
Céramique is op stedenbouwkundig/architectonisch niveau een hoogwaardig gebied. Door de aanwezigheid v an 
kunstwerken in de openbare ruimte is deze hoogwaardigheid extra benadrukt. Voorbeelden zijn het 
Euromonument op de rotonde aan de zuidzijde van de Avenue Céramique en een kleurrijk kunstwerk tegen de 
keermuur van Plein 1992 nabij de Bordenhal. 

3.2 Fimctionele structuur 

Ten behoeve van deze beheersverordening heeft in januari 2016 en veldinventarisatie plaatsgevonden van hel 
besluitgebied. In deze paragraaf zijn de aanwezige functies in het plangebied besproken. 

3.2.1 Wonen 

Een van de belangrijkste functies van Céramique is de woonfunctie. Binnen het besluitgebied is overwegend 
sprake van appartementen in verschillende tv-pologieën. Er k sprake van veel hoogbouw, variërend tussen drie 
en zes woonlagen en wat raimer opgezette appartementencomplexen. De bouw van de complexen zelf heeft 
veelal plaatsgevonden in carrévorm, veelal rondom een binnenhof of plein. Aan de Hoge Barakken is, 
aansluitend aan de ten noorden daan an gelegen hktorische bebouwing van Wyck, sprake van grondgebonden 
woningen. Dat geldt ook voor de woon-/werkwoningen aan het Remalunet. 

Verschillende woonvormen in Céramique 

3.2.2 Detailhandel 

Er zijn diverse vormen van detailhandel in het besluitgebied gelegen. Deze zijn voornamelijk gericht op wonen, 
zoals beddenspeciaalzaken, meubel-/designzaken, galeries enz. Daamaast zijn ook een supermarkt, apotheek, 
gehoorspeciaalzaak, een hukhoudzaak en een bakker in de wijk gevestigd. 

3.2.3 Kantoren en dienstverlening 

In het besluitgebied zijn vele kantoorfuncties gevestigd, variërend van grote complexen waarin instellingen ak 
Rijkswaterstaat, Vodafone en Bayer zijn gevestigd, tot kleinere ondememingen of dependances van grotere 
bedrijven in de plint van een flatgebouw/complex. Ook is in het besluitgebied een breed spectrum aan 
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dienstenverlening aanwezig, zoals een reisbureau, een bank, makelaarskantoor, hvpotheekbedrijf en een bureau 
voor juridische dienstverlening. Daamaast zijn in Céramique enkele fitness/sportcentra en een 
fvsiotherapiepraktijk gevestigd. 

3.2.4 Maatschappelijke en culturele functies 

Er zijn enkele maatschappelijke functies aanwezig: de bibliotheek gelegen in het Centre Céramique en de 
eveneens daarin gevestigde museale nevenftincties/expositieraimten en het Bonnefantenmuseum. Beide 
functies zijn ook onder 'cultuur en ontspanning onder te brengen. Centre Céramique is permanent een 
bibliotheek, maar biedt geregeld ook onderdak aan exposities (o.a. World Press Photo), gemeentelijke 
archeologie en dient daarnaast ook ak ontmoetingsplaats. Naast het Centre Céramique ligt de Bordenhal, dit 
theater is de vaste thukbasis voor de 'Toneelgroep Maastricht.' Het Bonnefantenmuseum heeft de kegelvormige 
grijze toren aan de Maas ak kenmerkend element. 

Bonnc/anfenmuseum Centre Céramique 

3.2.5 Horeca 

In Céramique is een aantal horecavestigingen aanwezig, die alle zijn gelegen nabij het Centre Céramique en 
Plein 1992. Het betreft drie cafés (Coffeelovers, Café Zuid en (een gedeelte van) Sjiek Kookpunt), een hotel 
(Crowne Plaza) en sterrenrestaurant Beluga. 
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Hoofdstuk 4 Milieuplanologische 
aspecten 
4.1 Water 

Algemeen 
De watertoets k een procesinstrament dat als doel heeft te komen tot een betere inbreng van wateraspecten in 
ruimtelijke plannen en besluiten. De kem bestaat uit een set van procedure afspraken, vormvereisten en 
inhoudelijke aandachtspunten en wordt toegepast binnen de bestaande procedures en regelgeving. Voor 
initiatiefnemers van ruimtelijke plannen en besluiten, met name gemeenten en waterschappen, is het van 
belang om te weten dat de provincie toeziet of in raimtelijke plannen en besluiten aan de watertoets gevolg 
wordt en is gegeven. De watertoets k van toepassing op bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen 
(grotere projecten). Op beheersverordeningen is deze formeel niet van toepassing (vanwege de consenerende 
aard van het plan), maar v olledigheidshalve is toch een waterparagraaf in deze beheersverordening opgenomen. 

Waterbeleid 
Rijksbelangen (Barro) 
Vanuit het Barro is een aantal aspecten op het terrein van water van belang. Het betreft aspecten met betrekking 
tot het beheer van Rijksvaanvegen, het kustfundament en de primaire waterkeringen buiten de kust. Voor deze 
beheersverordening is van (Rijks)belang dat het plangebied deels is gelegen binnen het stroomvoerend rivierbed 
van de Maas. Het betreft de Maas zelf. In de regels bij deze beheersverordening is een juridische regeling 
opgenomen onder het besluitviak 'Waterstaat-Stroomvoerend rivierbed'. Ook de kade die gelegen is aan de 
noordwestzijde van het besluitgebied k ak besluitviak 'Waterstaat - Waterkering' samen met de bijbehorende 
beschermingszone ('Waterstaat - beschemiingszone waterkering') opgenomen op de illustratie en voorzien van 
een juridische regeling in de regels. Hiermee zijn de Rijksbelangen planologisch verankerd. 

Provinciaal waterbeleid: Provinciaal Waterplan 2015-2021 
Op grond van Europese en nationale kaders en provinciale ambities heeft de provincie Limburg het Ontwerp 
Provinciaal Waterplan Limburg 2016-2021 opgesteld. Het k de opvolger van het Provinciaal Waterplan 
Limburg 2009-2015 en een uitwerking van het waterbeleid in het POL2014, noodzakelijk om aan de vereisten 
van de Kaderrichtlijn Water en de Watenvet te v oldoen. Samen met het Nationale Waterplan van het Rijk en het 
Waterbeheersplan Limburg van de beide Limburgse waterschappen vormt het een onderdeel van het 
Stroomgebiedbeheersplan Maas. 

Het Provinciaal Waterplan Limburg (PWP, dat thans nog de status 'ontwerp' heeft) bevat de ambities, opgaven 
en op hoofdlijnen de maatregelen die de komende zes jaar worden uitgev-oerd op gebied van de 
hoogwaterbescherming in de Maasvallei, de aanpak van regionale wateroverlast en watertekort (mede in het 
licht van de klimaatverandering en het Nationale Deltaprogramma), de inrichting van de beken en waterrijke 
natuurgebieden afe ook de verbetering van de ecologische en chemische waterkwaliteit, de 
drinkwaten oorziening en het grondwaterbeheer (mede als opdracht vanuit de Kaderrichtlijn Water). 

De provincie wil hoogwaterbescherming met gebiedsontwikkding combineren en daarbij de raimtelijke 
kwaliteit versterken. De rol van de provincie ligt hierbij vooral op het vlak van de ruimtelijke ordening. Bij de 
totstandkoming van een nieuw programma van hoogwaterbeschermingsmaatregelen en bij 
gebiedsontwikkelingen zal de provincie een regisserende, stimulerende en/of faciliterende rol spelen. Op bask 
van de Watenvet beoordeelt de provincie projectplannen v oor dijkversterking en letten daarbij met name op 
raimtelijke aspecten. Alleen bij een integrale regionale aanpak kan de hoogwateropgave een kans bieden voor 
een leefbare en duurzame Maasvallei. De unieke en bijzondere karakteristiek(en) van de Limburgse Maasvallei 
zijn daarbij uitgangspunt. Meebewegen met de natuur van de rivier leidt daarbij tot het meest houdbare 
resultaat. Meekoppelkansen liggen er onder andere bij de herstracturering en ontwikkeling in de grote steden, 
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ven'angingsinvesteringen van de grote infrastructurele werken (braggen, leidingen, stuwen), de lopende 
dijk-verbeteringsplannen en in de combinatie van hoogwatermaatregelen met regionale raimtelijke 
ontwikkelingen waanoor regionale cofinanciering gegenereerd kan worden. 

Het PWT heeft met name betekenis voor de hoogwateneiligheid langs de Maas, de functietoekenningen van het 
regionale watersysteem en het beleid ten aanzien van natte natuurparek, natuurbeken, beekdalen en 
grondwaterbeschermingsgebieden. Voor de vooriiggende beheersverordening zijn in het PWP geen specifieke 
uitgangspunten opgenomen. 

Gemeentelijk beleid: Waterplan Maastricht 
In het Waterplan Maastricht is het beleid van alle waterbeheerders in de stad gebundeld tot een gezamenlijk 
streefbeeld. Het vvaterplan voegt met het neerieggen van een visie op de raimtelijke waterstnictuur een 
belangrijk element toe aan het bestaande waterbeleid van de waterpartners. Het streefbeeld inclusief de visie op 
de ruimtelijke waterstractuur vormt het toetsingskader voor uit te voeren maatregelen en projecten, waarbij de 
watertoets een belangrijk instrament is. Het streefbeeld k vertaald naar concrete maatregelen en een aparte 
'leidraad' over hoe om te gaan met water in de majeure projecten: grootschalige raimtelijke ontwikkelingen die 
op de middellange termijn aan de orde zijn in Maastricht. Waterplan Maastricht is een gezamenlijk plan van alle 
waterbeheerders in de stad: gemeente Maastricht, Waterschap Roer en Overmaas, provincie Limburg en 
Rijkswaterstaat. Oppenlaktewater en grondwater staan in het vvaterplan centraal. Riolering, 
afvalwaterbehandeling en watergebraik worden meegenomen voor zover er een relatie bestaat met het 
watersvsteem van grond- en oppeniaktewater. 

Het streefbeeld beschrijft de visie van de waterbeheerders op het water in Maastricht voor de middellange 
termijn. De beeldende beschrijvende visie is vertaald in meetbare doelstellingen, hetgeen een belangrijke basis 
is voor monitoring en evaluatie in de beleidscvclus. Meetbare doelstellingen zijn geformuleerd voor de thema's 
'Waterkwantiteit en Veiligheid' en 'Waterkwaliteit en Ecologie'. De opdrachten die uit deze doelstellingen volgen 
zijn vertaald in een raimtelijke waterstractuur voor de stad. Hierin zijn principes aangegeven over hoe met 
water om te gaan in de verschillende delen van de stad. 

Voor Waterkwantiteit en Veiligheid geldt dat in normale omstandigheden het watersy steem, de functies en het 
grondgebraik zoveel mogelijk op elkaar zijn afgestemd. Ook voor extreme omstandigheden k het watersysteem 
op orde. Voor alle onderdelen van het watersysteem zijn criteria gedefinieerd waarbij het watersj steem op orde 
is. Voor riolering is dit bijvoorbeeld dat water op straat maximaal eens per twee jaar mag optreden. Voor 
regionaal oppeniaktewater geldt dat het peil maximaal eens per loo jaar boven maaiveld mag uitkomen. 
Centraal staat dat het watersy-steem moet aansluiten bij de natuurlijke waterkringloop en de trits vasthouden-
bergen-afvoeren. Dit betekent dat schoon hemelwater van verhardingen niet met het huishoudelijk afvalwater 
wordt afgevoerd naar de zuiveringsinstallatie, maar wordt geïnfiltreerd of geborgen op lokaal niveau. Voor 
nieuwe bebouwing wordt gestreefd naar een volledig gescheiden rioolstelsel (en maximaal 20% verharding 
aangesloten op riolering). Voor bestaand stedelijk gebied is het doel om 20% van het bestaand verhard 
oppeniak op middellange termijn af te koppelen. De belangrijkste raimte gerelateerde doelstellingen zijn: 

- aansluiten bij de natuurlijke waterkringloop door het afkoppelen van v erhard oppeniak van de riolering; 
- zoveel mogelijk voldoen aan de watenraag van de functies; 
- voor schoon oppeniaktewater is het saneren of verminderen van overstorten uit de riolering ook een 

belangrijk middel. 

Afkoppelen van verhard oppen lak van de riolering v ereist een aanpassing van de ont- en afw ateringsstractuur. 
Momenteel wordt het water immers ondergronds via buizen afgevoerd. In een waterstractuur, ingebed in de 
raimtelijke stractuur van de stad moet water worden vastgehouden (infiltreren), geborgen en uiteindelijk 
worden afgevoerd. Voor onder meer Maastricht-Oost en het binnenstedelijk gebied zijn principes uitgewerkt 
voor de raimtelijke waterstructuur. Allemaal gaan ze in beginsel uit van vasthouden- bergen-afv-oeren. 
Aangezien de grondwaterstand van nature zeer diep onder maaiveld ligt is er weinig kans op 
grond wateroverlast. De infiltratiecapaciteit van de bodem zal de beperking vormen, hetgeen vraagt om 
voldoende raimte voor infiltratie om genoeg water te kunnen infiltreren. Voor het mogelijk maken van 
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toekomstige afkoppelprojecten en voor het klimaatbestendig maken van de stad, streeft Maastricht naar het 
realiseren van een aaneengesloten regenwaterstractuur. Nieuwe ontwikkelingen zullen hieraan worden getoetst. 

Bestaande situatie in het besluitgebied 

Oppeniaktewater 
In het besluitgebied zijn twee oppeniakte wateren gelegen, te weten de Maas en de waterpartij ten westen van 
het Centre Céramique en ten zuiden van de Bordenhal. Deze laatstgenoemde heeft met name een esthetische en 
een (hemelwater)bergende functie en heeft geen inv loed op de waterhuishouding in het gebied. 

Maas 
Het niveau van de grondwaterspiegel komt ongeveer overeen met het normale niveau van de Maas. De 
waterstand in de Maas, in belangrijke mate bepaald door neerslag, is aan schommelingen onderhevig. Het 
normale nheau van de Maas ligt ter hoogte van Maastricht op ca. 44 meter boven NA.P. Het oorspronkelijke 
maaiveld lag op 45 meter boven N.A.P. (overschrijdingskans van gemiddeld ± 1 dag per jaar). Het bebouwd 
gebied ligt door de ophoging van het terrein buiten het stroomvoerend gebied van de Maas. Alleen een strook 
van het besluitgebied gelegen ten zuiden van de J.F. Kennedybrag valt binnen het stroomvoerend gebied. 
Behalve in de genoemde gebieden is de Maas nauwelijks bepalend voor de bebouwingsmogelijkheden in het 
gebied (alleen ten zuiden van de J.F. Kennedybrag). 

Grondwater 
De Formaties van Aken en Vaals vormen in het algemeen en zeker ter hoogte v an het besluitgebied een pakket 
met een beperkte doorlatendheid. De Formatie van Maastricht (kalksteen) vormt het belangrijkste 
watenoerende pakket in het gebied. De poreusheid van dit gesteente is vrij hoog (35 a 40%). In de regio is geen 
derde waten^oerende pakket aanwezig. Het tweede watenoerende pakket dagzoomt c.q. vormt een 
hydrologkche eenheid met het eerste vvaten'oerende pakket. De kalksteen van de afzetting van Maastricht 
vormt de geohydrologische bask van het eerste watenoerende pakket, bestaande uit de grindrijke 
Maasafzettingen. Deze kalksteenlaag bevat tevens het tweede waten-oerende pakket. Omdat er geen 
ondoorlatende laag en dus geohydrologisch gezien geen scheiding bestaat, is in het plangebied en omgeving 
slechts sprake van één vvaten'oerende laag. Vrijwel alle afvoer van grondwater richting Maas vindt plaats via 
Maasafzettingen, die ter plaatse een zeer hoog waterdoorlatend vermogen hebben van 5.000 m^/dag. De 
stromingsrichting van het grondwater in het besluitgebied k globaal noordwestelijk. 

Verontreinigingen grondwater 
Zoals in de beschrijving van het gemeentelijk beleid reeds k aangegeven is het Gebiedsplan gebiedsgericht 
grondwaterbeheer (Ggb) van kracht. Aanleiding tot dit gebiedsplan k de aanwezigheid van meerdere 
omvangrijke grondwatenerontreinigingen binnen de gemeente Maastricht waan-oor de gemeente 
organisatorisch, juridkch en financieel verantwoordelijkheid heeft. Omdat het technisch en financieel 
onmogelijk is elk geval van verontreiniging separaat te laten onderzoeken (het grondwater beweegt in de 
gemeente van het hoogterras aan de oostzijde naar het laagterras richting de Maas die het water afvoert, 
waardoor iedere ingreep van invioed kan zijn op het totale s>'steem) k gebiedsgericht waterbeheer een oplossing 
voor gebieden waar meerdere belangen spelen. Venvezen wordt naar paragraaf 2.4 van deze toelichting. 

Gelet op de aard van een beheersverordening, een consenerend actualiserend raimtelijk plan zonder nieuwe 
raimtelijke ontwikkelingen en wijzigingen in de waterhuishouding, k het aspect water daarmee in voldoende 
mate beschouwd en levert het aspect water geen belemmeringen op voor deze beheersverordening. 

4.2 Geluid 

Bij het ontwikkelen van een raimtelijk plan k het belangrijk rekening te houden met geluidbronnen en de 
mogelijke hinder of overlast daan'an voor mensen. De beoordeling van het aspect geluid vindt zijn grondslag 
vooral in de Wet geluidhinder (Wgh) maar daarnaast bijvoorbeeld ook in de Wet ruimtelijke ordening wanneer 
het gaan om de beoordeling of er sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Het aspect geluid kent voor een 
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aantal bestemmingen (zoals wonen) in combinatie met een aantal typen geluidbronnen een vvetteUjk kader dat 
van belang is bij het opstellen van raimtelijke plannen. Zo zijn in de Wet geluidhinder voor woningen en andere 
geluidgevoelige bestemmingen grenswaarden opgenomen voor industrielawaai, wegverkeerlawaai en 
spoonveglawaai. Andere geluidbronnen kunnen noodzaken tot een aanvullende beoordeling van het aspect 
geluid in het kader van onder andere een 'goede raimtelijke ordening'. Voor onderhavig plan geldt ak 
uitgangspunt dat de aanwezige geluidgevoelige bestemmingen reeds binnen de vigerende bestemmingsplannen 
passen. Nieuwe bouwplannen dienen aan de Wet geluidhinder te worden getoetst. De beheersverordening 
voorziet niet in nieuwe bouw - of andere ontwikkelingsplannen. 

Wegverkeerslawaai 
Binnen de geluidzone van een weg dient de geluidbelasting op de gevel van geluidgevoelige bestemmingen te 
voldoen aan de grenswaarden van de Wet geluidhinder. De geluidszones zijn gedefinieerd in art. 74 van de Wgh. 
De zonebreedte wordt bepaald door het aantal rijstroken en of er sprake is van stedelijke of buitenstedelijk 
gebied. De zones zijn te beschouwen als aandachtsgebieden of onderzoeksgebieden. Wegen die geen zone 
hebben en waarop de Wgh dus niet van toepassing is, zijn wegen binnen een ak woonerf aangeduid gebied en 
waanoor een maximum snelheid geldt van 30 km/uur. Afhankelijk van het besluitviak dient een minimaal 
binnenniv eau gegarandeerd te worden. 

Nieuwe situaties (geluidgevoelige bestemmingen of wegen) dienen akoestisch getoetst te worden volgens de Wet 
geluidhinder. Ook is het Hogere Grenswaardenbeleid van de gemeente Maastricht hierop van toepassing. 
Binnen het besluitgebied hebben de Avenue Céramique, Akerstraat, Wilhelminasingel, Reinier Nafzgerstraat, 
Wim Duisenbergplantsoen, J.F. Kennedysingel en Limburglaan (50 km/uur) een onderzoekszone. Het overige 
deel van de wegen in Céramique is gelegen in een 30 km/uur zone. Aangezien binnen deze zones op basis v-an de 
voorliggende beheersverordening geen nieuwe geluidgevoelige functies worden gerealiseerd behoeft het asp)ect 
wegverkeerslawaai niet nader onderzocht te worden. 

Spoorwegfewaai 
Binnen de zone van een spoorweg dient de geluidbelasting op de gevel van geluidgevoelige bestemmingen te 
voldoen aan de grenswaarden uit Wet geluidhinder. Sinds de invoering per 1 juli 2012 van 
geluidproductieplafonds voor hoofdspoorw-egen via een nieuw hoofdstuk 11 (Geluid) in de Wet milieubeheer is 
de reikwijdte van de Wet geluidhinder wat betreft bescherming tegen spoorweglawaai verminderd. Toch blijft de 
Wet geluidhinder nog steeds een belangrijke wet. In de nieuwe wet- en regelgeving wordt onderscheid gemaakt 
in drie soorten spoorlijnen: hoofdspoonvegen, spoonvegen die op de zonekaart zijn vastgelegd en spoorwegen 
als wegen (bijvoorbeeld trams). Voorts k onderscheid gemaakt tussen de aanleg en wijziging van spoorlijnen 
enerzijds en de realisering v-an functies en gebouwen langs spoorlijnen anderzijds. Voor de aanleg en wijziging 
van sfKXjrlijnen zijn geluidproductieplafonds vastgesteld. Voor het bouwen langs spoorlijnen geldt de zonering 
uit de Wet geluidhinder. 

Besluitgebied 
De spoorlijn Sittard-Belgische grens is een hoofdspoonveg die op de geluidplafondkaart k opgenomen. Voor de 
voorliggende consenerende beheersv-erordening is het bepalen v̂ an het geluidplafond ten behoeve van het 
uitvoeren van akoestkch onderzoek spoonveglawaai niet noodzakelijk, daar geen nieuwe ontwikkelingen 
worden voorzien. 

Spoorwegemplacementen/rangeerterreinen vallen in het raimtelijk spoor niet onder de Wgh. Een ruimtelijke 
afweging (met als onderdeel daan'an de akoestische aspecten) waarbij een spoorwegemplacement k betrokken 
dient beoordeeld worden via de WG-brochure Bedrijven en milieuzonering. Voor rangeerterreinen geldt een 
minimale afstand van 300 meter tot nieuwe geluidgevoelige functies [bron: VNG-brochure 'Bedrijven- en 
milieuzonering', editie 2009). Omdat in de voorliggende beheersverordening geen sprake is van nieuwe 
ontwikkelingen hoeft de geluidbelasting vanwege het spoonvegemplacement/rangeerterrein niet verder te 
worden beschouwd. Volledigheidshalve wordt hier vermeld dat de afstand van de buitenste grens van het 
besluitgebied 'Céramique' lot de grens van het spoonvegemplacement/rangeerterrein raim 850 meter bedraagt 
en derhalve geen rol speelt in het kader van nieuwe geluidgevoelige functies in het besluitgebied in de toekomst. 
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Industrielawaai 
Het besluitgebied ligt niet binnen de invloedssfeer van (gezoneerde) bedrijventerreinen. 

4.3 Bodem 

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening dient voor ontwikkelingen te worden aangegeven of de 
bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde bestemming. Onderhavige beheersverordening is een consen erend 
plan, waar geen nieuwe ontwikkelingen in worden voorzien. Voor zover ten behoeve van een vergunning in het 
kader van de Wabo een bodemonderzoek noodzakelijk is, kan dat worden uitgevoerd in de bij deze 
vergunningaanvraag behorende procedure. De resultaten van het bodemonderzoek worden getoetst aan het 
v igerende landelijk bodembeleid en het bodembeleid van de gemeente Maastricht. 

Regelgeving 
Het nationale bodembeleid is geregeld in de Wet bodembescherming (Wbb). Het doel van de Wbb is om te 
voorkomen dat nieuwe gev-allen van bodemverontreinigingen ontstaan. Voor bestaande 
bodemverontreinigingen is aangegeven in welke situaties (omvang en emst van verontreiniging) en op welke 
termijn sanering moet plaatsvinden. Hierbij dient de bodemkwaliteit tenminste geschikt te worden gemaakt 
voor de functie die erop voorzien k, waarbij verspreiding van verontreiniging zov eel mogelijk wordt voorkomen. 
Het beleid gaat uit van het principe dat de bodem geschikt dient te zijn voor de beoogde functie. De gewenste 
functie bepaalt ak het ware de gewenste bodemkwaliteit. 

Conclusie 
Onderhavige beheersverordening heeft een consoliderend karakter, waar geen nieuwe ontwikkelingen worden 
voorzien. Voor zover ten behoeve van een omgevingsvergunning in het kader van de Wabo een bodemonderzoek 
noodzakelijk is, kan dat worden uitgevoerd in die procedure. De resultaten van het bodemonderzoek worden 
getoetst aan het vigerende landelijk bodembeleid en het bodembeleid van de gemeente Maastricht (zoals 
besproken in paragraaf 2.4 v an deze toelichting). 

4.4 Geurhinder 

Het nationale geurbeleid is in fases ontwikkeld. Al deze fases hebben sporen achtergelaten in beleidsstukken en 
vergunningen. Als graadmeter voor geurhinder w ordt de brief van VROM v an 30 juni 1995 aan de provincies en 
gemeenten gehanteerd. Hierin zijn de volgende uitgangspunten vastgelegd: 
- als er geen hinder is, zijn maatregelen niet nodig; 
- nieuwe hinder moet worden voorkomen; 
- als er wel hinder is, worden maatregelen getroffen op basis van het BBT-principe; 

Een zeer belangrijk aspect van deze brief k de decentralisatie van het geurbeleid. Aan gemeenten en provincies 
k de bevoegdheid toegekend om zelf (gemotiveerd) een geurbeleid vast te stellen en hiernaar te handelen. De 
wijze waarop dit beleid moet worden vormgegeven is niet aangegeven. Ook dit is gedecentraliseerd. De 
thematische beleidsprincipes van de gemeente Maastricht zijn als volgt: 
- het voorkomen van nieuwe geuremissie waardoor nieuwe hinder ontstaat. 
- het voorkomen van de v estiging van meer mensen in een geurbelast gebied. 

Besluitgebied 
In het voorliggende besluitgebied is sprake een geurcirkel van het rioolgemaal aan de Stenenwal. Deze 
geurcontour is middels het besluitsubvlak 'milieuzone-geurzone' op de illustratie aangeduid en in de algemene 
aanduidingsregels voorzien van een juridische regehng, waarin k aangegeven dat binnen deze contour geen 
nieuwe geurhindergevoelige functies mogen worden opgericht. Het rioolgemaal zeifis bestemd tot 'Bedrijf. 
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Conclusie 
Omdat in onderhavige beheersverordening louter sprake is van het vastleggen van de bestaande situatie, k een 
nader onderzoek naar geurhinder niet noodzakelijk. Wel dient in het kader van een eventuele 
vergunningveriening het aspect geurhinder nader te worden bekeken. 

4.5 Externe veiligheid 

Externe v eiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving als gevolg v an gebraik en opslag van 
gevaarlijke stoffen bij bedrijven, het ven oer van gevaarlijke stoffen over de weg, het water, het spoor en door 
bukleidingen. De risicobenadering externe veiligheid kent twee begrippen om het risiconiveau van transport en 
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving aan te geven. Deze begrippen zijn het 
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). 

Het PR k de kans per jaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd op een bepaalde plaats in de 
omgeving van een transportroute of inrichting bevindt, overlijdt door een ongeval met het transport van 
gevaarlijke stoffen op die route of binnen die inrichting. Plaatsen met een gelijk risico kunnen door zogenaamde 
risicocontouren op een kaart worden weergegeven. Voor nieuwe situaties k voor kwetsbare objecten 
(bijvoorbeeld woningen) de grenswaarde voor het PR gesteld op een niveau van i0"^/jr. Voor beperkt kwetsbare 
objecten (bijvoorbeeld bedrijven) k dit een richtwaarde. Het GR geeft aan wat de kans k op een ongeval met 
tien of meer dodelijke slachtoffers in de omgeving van de beschouwde transportroute of inrichting. Het aantal 
personen dat in de omgeving van de route of inrichting verblijft, bepaalt daardoor mede de hoogte van het GR. 

Externe veiligheid risicovolle bedrijven 
Bij de beoordeling van de risico's voor de exteme v eiligheid worden de normen voor het PR en GR gehanteerd, 
zoals vastgelegd in het Besluit externe veiligheid voor inrichtingen (Bevi) en de bijbehorende Regeling exteme 
veiligheid voor inrichtingen (Revi). Bij de besluitvorming dient het bev-oegd gezag een verandering van het GR te 
verantwoorden. Het gebied waarbinnen de verantwoordingsplicht van toepassing k voor categoriale 
inrichtingen (zoak LPG tankstations) is wettelijk vastgelegd in het Revi. 

Transport van gevaarlijke stoffen 
Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het binnenwater is op 1 april 2015 de 
Wijzigingswet Wet ven'oer gevaarlijke stoffen, enz. (Wet basknet) in werking getreden. Deze bestaat uit drie 
onderdelen: spoor, weg en water. Het doel van het Basisnet is een duurzaam evenwicht tussen de belangen van: 

het venoer van gevaarlijke stoffen; 
het gebraik van de raimte langs het Basisnet en: 

- een maatschappelijk aanvaardbaar veiligheidsniveau in de nabijheid van het Basknet. 

Daarnaast is de Regeling basknet van kracht geworden, waarin risicoplafonds voor het venoer van gevaarlijke 
stoffen zijn opgenomen. Ruimtelijke ontwikkelingen moeten nu voldoen aan het Besluit exteme veiligheid 
transport (Bevi). Tevens zijn bouwkundige voorschriften ingevoerd voor nieuwbouw in zogeheten 
PlasbrandAandachtsgebieden (PAG). 

Externe veiligheid buisleidingen 
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid bukleidingen (Bevb) en de bijbehorende Regeling exteme 
veiligheid buisleidingen (Revb) in werking getreden. In dit besluit worden in lijn met het Bevi normen gesteld 
aan het PR en het GR voor buisleidingen. 
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Risicoanalyse omgeving besluitgebied 

Transport van gevaarlijke stoffen 

Weg 
Over gedeelten v-an de autosnelweg A2, gelegen op minimaal 1.200 meter van de meest oostelijke 
besluitgebiedgrens, vindt transport van gevaariijke stoffen plaats. De route voor gevaarlijke stoffen verloopt 
conform de blauwe lijnen op onderstaande afbeelding (zie linkerkaart, afkomstig uit de Beleidsvisie Externe 
Veiligheid v an de gemeente Maastricht). De blauwe lijn is centraal onderbroken (ter plaatse van de N2) omdat 
de N2 geen Rijksweg betreft. Over de N2 kan aanvullend worden aangegeven dat hierop geen transport van 
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Op het rechterkaartje (eveneens uit de beleidsvisie) is de routering van het 
transport van gevaarlijke stoffen ov er gemeentelijke wegen afgebeeld. 

Gevaarlijk transport Rijkswegen Gevaarlijk transport gemeentelijke wegen 

Rijkswegen: 
Uit divers onderzoek, onder meer in het kader van het Basisnet, blijkt voor de gemeente Maastricht dat: 
- er geen knelpunten zijn vanuit het plaatsgebonden risico; 

de oriëntatievvaarde van het groepsrisico nergens overschreden wordt; 
alleen voor de A2 (excl. N2) een plasbrandaandachtsgebied (30 meter) geldt; 

De Rijkswegen hebben een invloedsgebied van ruim 1.500 meter aan beide zijden van de weg. Hierbinnen is de 
verantwoordingsplicht van toepassing wanneer sprake is van toename van het groepsrkico of overschrijding van 
de oriëntatievvaarde. 

Het besluitgebied is volledig binnen het invioedsgebied van de A2 gelegen. De beheersverordening bevat 
evenwel geen nieuwe ontwikkelingen en 7.al derhalve ook niet leiden tot een toename van het groepsrkico dan 
wel een overschrijding van de oriëntatievvaarde. In de wetenschap dat de oriëntatievvaarde van het groepsrisico 
niet wordt overschreden kan derhalve worden afgezien van het verantwoorden van het groepsrisico. 

Provinciale wegen: 
Voor het v-en-oer van gevaarlijke stoffen over provinciale en gemeentelijke wegen k geen rkicoplafond 
vastgelegd in het Basknet. Uitzondering hierop is de N2 die door Maastricht loopt. Uit berekeningen van de 
provincie Limburg blijkt dat over de N278 (Maastricht-Vaak) en N590 (Maastricht-Valkenburg aan de Geul) 
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venoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt maar in dusdanig beperkte mate dat de wegen geen plaatsgebonden 
risicocontour hebben en het groepsrkico lager is dan 0,1 x de oriëntatiewaarde. 

Gemeentelijke wegen: 
Over de J.F. Kennedybrug (deels in het besluitgebied gelegen) vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats. 
Gezien het beperkte aantal risicovolle inrichtingen dat via de gemeentelijke routering bevoorraad wordt, is de 
venvachting dat de intensiteit van het venoer van gevaarlijke stoffen gering is. De weg heeft geen PR lo-* 
contour en het groepsrisico zal nihil zijn. Het aspect externe veiligheid in relatie tot provinciale en gemeentelijke 
wegen is daarmee in voldoende mate onderzocht en levert geen belemmeringen op voor onderhavig plan. 

Spoor 
Over de spoorlijn Maastricht - Belgische grens, gelegen op 35 meter van de oostelijke grens van het 
besluitgebied, worden gevaarlijk stoffen ven'oerd. Voor de spoorlijn geldt vanuit het Basisnet dat: 
- er geen knelpunten zijn vanuit het plaatsgebonden risico; 
- de oriëntatiewaarde van het groepsrisico niet overschreden wordt; 

de spoorlijn geen veiligheidszone heeft; 
- de spoorlijn geen plasbrandaandachtsgebied heeft; 

De spoorlijn heeft een invioedsgebied heeft van raim 1.500 meter aan beide zijden van het spoor. Hierbinnen k 
de verantwoordingsplicht van toepassing wanneer sprake is van toename van het groepsrkico of ov erschrijding 
van de oriëntatiewaarde. 

Het besluitgebied is volledig binnen het invioedsgebied van de spoorlijn gelegen. De beheersverordening bevat 
evenwel geen nieuwe ontwikkelingen en zal derhalve ook niet leiden tot een toename van het groepsrkico dan 
wel een overschrijding van de oriëntatiewaarde. In de wetenschap dat de oriëntatiewaarde van het groepsrisico 
niet wordt overschreden kan derhalve worden afgezien van het verantwoorden van het groepsrisico. 

Water 
Verder is het plangebied direct aan de rivier de Maas gelegen, waarover gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Uit de 
Circulaire Rkiconormering venoer gev-aarlijke stoffen, blijkt dat de Maas is gecategoriseerd k ak zwarte route 
(belangrijke binnenvaartroute). De v-aanveg heeft geen PR lO'^-contour die buiten de oever ligt. Het 
invioedsgebied van de vaarweg k 1000 meter. Groepsrkicoberekening- en verantwoording is alleen nodig 
wanneer de bevolkingsdichtheid hoger is dan 1.500 pers/ha. dubbelzijdig of 2.250 pers./ha. enkelzijdig. De 
Maas heeft tevens een plasbrandaandachtsgebied van 25 meter vanaf de oeverlijn. 

Het besluitgebied k volledig gelegen binnen het invioedsgebied van de Maas. Van een verantwoordingsplicht 
groepsrisico k sprake op het moment dat nieuwe ontwikkelingen aan de orde zijn. Dit k hier niet het geval. 

Buisleidingen 
De gemeente Maastricht wordt doorkraist door meerdere hogedrak aardgastransportleidingen (zie paragraaf 
4.9). De omvang van het invioedsgebied van deze leidingen verschilt per leiding(deel). Dit is onder meer 
afhankelijk van de druk in de leiding en de diameter. In het besluitgebied zijn diverse hogedrukgasleidingen 
gelegen. Deze leidingen hebben ter plaatse van het plangebied geen plaatsgebonden risicocontour. De 
Stracluunisie Bukleidingen (2012) voorziet daarnaast niet in nieuwe leidingstroken binnen de gemeente 
Maastricht. Wel geldt voor alle hogedrak aardgastransportleidingen een belemmeringenstrook van 4 meter aan 
weerszijde van de leiding waar geen objecten zijn toegestaan. Deze strook moet conform het Bevb opgenomen 
worden in het bestemmingsplan. De regels moeten binnen de belemmeringenstrook een verbod bevatten voor 
het oprichten van bouwwerken. Afwijking hien'an is mogelijk nadat de exploitant hierover gehoord is. Ook moet 
een aanlegvergunningstelsel zijn opgenomen voor werken of werkzaamheden die de leiding kunnen beschadigen 
zoals het aanbrengen van diepw ortelende beplanting of het uitvoeren van grondbewerking. Deze bepalingen zijn 
in de voorliggende beheersverordening in de vorm v-an de dubbelstemming 'Leiding-Gas' opgenomen op de 
verbeelding en in de regels. 
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Risicovolle bedrjiven 
In het Bevi zijn bedrijven aangewezen welke vanuit het oogpunt v an externe veiligheid als meer risicovol worden 
beschouwd. Voor de gemeente Maastricht beperken deze risicovolle inrichting zich tot negen LPG-tankstations 
en tien andersoortige risicovolle inrichtingen. 

LPG-ta nkstations 
Binnen het besluitgebied is geen LPG-tankstation gelegen. Ook is in de directe nabijheid van het besluitgebied is 
geen LPG-station gelegen vvaan'an het invioedsgebied reikt tot in het besluitgebied. 

Andersoortige risicovolle inrichtingen 
Volgens de Risicokaart Limburg zijn binnen het besluitgebied geen risicovolle bedrijven gelegen. Dit is ook 
gebleken uit de veldinventarisatie. Ook zijn in de directe omgeving geen risicovolle bedrijven waanan het 
invioedsgebied reikt tot in het besluitgebied. 

4.6 Luchtkwaliteit 

Regelgeving 
Op 15 november 2007 k een wijziging van de Wet milieubeheer (Wm) van kracht geworden. In hoofdstuk 5 k 
titel 2 luchtkvvaliteitseisen ingevoegd (ook 'Wet luchtkwaliteit' genoemd). Gelijktijdig zijn de volgende besluiten 
en regelingen van kracht geworden: 

• Besluit 'Niet in betekenende mate' (NIBM); 
• Regeling 'Niet in betekenende mate' (NIBM); 
• Regeling 'Beoordeling luchtkwaliteit 2007; 
• Regeling 'Projectsaldering luchtkwaliteit 2007'. 

Deze nieuwe wet- en regelgeving omvat maatregelen om zowel de uitstoot van schadelijke stoffen te beperken en 
te voorkomen dat mensen langdurig worden blootgesteld aan verontreiniging. 

Besluit gevoelige bestemmingen 
Conform artikel 5.16a van de 'Wet luchtkwaliteit' kunnen bij Algemene Maatregel van Bestuur nog nadere regek 
worden gesteld om te voorkomen dat bij een (dreigende) overschrijding van één of meerdere grenswaarde(n) 
projecten doorgang vinden die er toe leiden dat het aantal blootgestelden met een verhoogde gevoeligheid 
toeneemt. Dit Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) van 15 januari 2009 (in werking met 
ingang van 16 januari 2009) beperkt de mogelijkheden om raimtelijke ontwikkelingen uit te voeren in 
overschrijdingssituaties voor zogenaamde 'gevoelige bestemmingen'. Tot die gevoelige bestemmingen worden 
scholen, kinderopvang en bejaarden-, verpleeg of v-erzorgingshuizen gerekend. In het Besluit k aangegeven dat 
moet worden onderzocht of op een locatie sprake k v-an een daadwerkelijke of een dreigende overschrijding v an 
de grenswaarden indien de locatie: 

• k gelegen binnen 300 meter vanaf Rijksw egen (wegen in beheer van het Rijk); 
• is gelegen binnen 50 meter vanaf de rand van een provinciale w eg (w egen in beheer bij de provincie). 

Aan de hand van het besluit heeft de gemeente het gemeentelijke locatiebeleid luchtkwaliteit opgesteld (dat 
momenteel wordt geactualiseerd). Dit locatiebeleid gaat nader in op locaties langs gemeentelijke wegen, waar 
het besluit gevoelige bestemmingen alleen ingaat Rijks- en provinciale wegen. Doel van de beleidsnota is dat 
nieuwe bouwplannen en nieuwe functies op de 'jukte' locaties worden ingepland. Juiste locaties zijn locaties 
met de minste luchtven-uiling, waarbij 'gevoelige' en 'extra gevoelige' groepen worden ontlast. De voorliggende 
beheersverordening leidt niet tot nieuwe ontwikkelingen waarbij gevoelige functies worden opgericht dan wel 
waarbij gevoelige functies worden belast door negatiev e ontwikkeling v an de luchtkwaliteit. 

Met jn betekenende mate (NIBM) 
In de algemene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en de ministeriële regeling 
NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het begrip NIBM. Het 
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begrip 'niet in betekenende mate' is gedefinieerd ak 3% van de grenswaarde voor NO2 en PMio. In de Regeling 
NIBM k een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die 
niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de 
grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Concreet houdt dit in dat bijvoorbeeld 
ontwikkelingen kleiner dan of gelijk aan 1.500 woningen bij minimaal één ontsluitingsweg en 3.000 woningen 
bij minimaal twee ontsluitingswegen niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit. Ook v oor andere 
raimtelijke initiatieven is aangegeven wanneer deze niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtk-vvaliteit. 
Nieuwe raimtelijke ontwikkelingen dienen te voldoen aan het geschetste luchtkwaliteitskader. 

Besluitgebied 
In september 2006 is het luchtkwaliteitplan van de gemeente Maastricht vastgesteld. Hierin wordt een beeld 
geschetst van de luchtkwaliteit problematiek van de gehele gemeente Maastricht en welke maatregelen en keuzes 
zijn en/of worden gemaakt. In dit luchtkwaliteitplan is uitgegaan van inmiddels verouderde gegevens omtrent 
fijn stof en de emksie van vrachtwagens. De Europese norm voor NO2 en PMio bedraagt 40 pg/m^ 
(jaargemiddelde). In de monitoringstool (vvww.nsl-monitoring.nl) zijn de meest actuele gegevens inzake de 
luchtkwaliteit voor dit besluitgebied opgenomen (gehalte NO2 bedraagt 30,6 pg/m^ d.d. maart 2016 en het 
gehalte PMjo bedraagt 22,94 Pg/m^ op hetzelfde meetmoment). Hierait kan worden geconcludeerd dat in het 
besluitgebied geen overschrijdingen meer voorkomen van de grenswaarden voor luchtkwaliteit langs 
gemeentelijke wegen. 

4.7 Lichthinder 

Lichtemissie ak gevolg van inrichtingen k hoofdzakelijk te venvachten door de toepassing van 
terreinverlichting. Indien overlast door directe lichtinval buiten de grenzen van de inrichting worden v-erwacht, 
dient realisering van nieuwe lichtgevoelige functies binnen deze invloedssfeer te worden voorkomen of dienen 
maatregelen aan verlichtingsinstallaties te w-orden doorgevoerd. 

Er is, gelet op het consenterende karakter van de voorliggende beheersverordening, geen lichthinder te 
venvachten als gevolg van de in de directe omgeving gelegen weg(en), spoorweg(en) of inrichting(en). Nader 
onderzoek is niet noodzakelijk. Bij nieuwe plannen dient onderzocht te worden of het aspect licht een 
beperkende factor kan zijn. 

4.8 Trillingshinder 

Naast hoorbare trillingen (geluid) kunnen als gevolg van bedrijfsmatige activiteiten tevens laagfrequente 
trillingen optreden die alleen maar voelbaar zijn. Indien effecten van trillingen buiten de grenzen van de 
inrichting worden venvacht, dient woningbouw binnen deze invloedssfeer te worden voorkomen. Er is geen 
trillingshinder te verwachten als gevolg van de in de directe omgeving gelegen weg(en), spoonveg(en) of 
inrichting(en). Nader onderzoek is niet noodzakelijk. Bij nieuwe plannen dient onderzocht te worden of het 
aspect trillingen een beperkende factor kan zijn. 

4.9 Kabels, leidingen en overige belemmeringen 

In het besluitgebied zijn diverse kabek, leidingen en overige voorzieningen gelegen welke een planologisch-
juridische bescherming behoeven op basis van deze beheersverordening. Op basis van de Klic-meldingen is 
geconstateerd dat de volgende leidingen zich in het plangebied bevinden: 

- twee (delen van) rioolpersleidingen van het WBL (beschermingszone 2 x 2,5 meter); 
- vier hoofdwatertransportleidingen van W ^ L (beschermingszone 2 x 2,5 meter); 
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negen hogedrak gasleidingen, waanan vier van Gasunie en vijf v an Enexis met een beschermingszone 
van 2x4 meter). 

Deze leidingen zijn met de bijbehorende beschermingszones op de illustratie aangegeven en in de regels van een 
besluitviak (ten behoeve van de beschermingszone) voorzien. 
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Hoofdstuk 5 De beheersverordening 
5.1 Algemeen 

Deze beheersverordening richt zich op de actualkering van de planologisch-juridische regeling van de functies, 
de gebouwen en het gebruik van de gronden gelegen binnen de wijk Céramique. De bestaande ruimtelijk-
functionele stractuur, zoak vastgelegd op de inventarisatiekaart in bijlage 1, vormt daanoor de basis. Er zijn 
geen ontwikkelingen mogelijk gemaakt, anders dan gebruikelijke beperk-te algemene afwijkingsmogelijkheden 
en de afwijkingsmogelijkheden binnen de afzonderlijke bestemmingen. Bij deze beheersverordening is, zoals 
eerder aangegeven, gekozen voor het regelen van het gebraik in 'raime zin', dat wil zeggen dat alle bouw- en 
gebraiksmogelijkheden die in reeds vastgestelde raimtelijke plannen zijn opgenomen, als bestaande situatie zijn 
meegenomen. Dat betekent concreet dat functies of gebouwen die fysiek nog niet gebouwd zijn, maar wel 
planologisch zijn vastgelegd, ak bestaande situatie zijn opgenomen. In alle gevallen is aan de gronden gelegen 
binnen de begrenzing van deze beheersverordening een consenerende bestemming toegekend, die zoveel 
mogelijk aansluit bij vigerende bestemmingsregeling(en). Als een ontwikkeling niet past binnen de juridische 
regeling van de v oorliggende beheersverordening en de beoogde ontwikkeling wel gewenst is, zal een separate 
raimtelijke procedure worden opgestart. 

In dit hoofdstuk is in paragraaf 5.2 de opzet van de regels van deze beheersverordening toegelicht. In 
subparagraaf 5.2.1 is dit gebeurd in algemene zin, in subparagraaf is per besluitviak een toelichting gegeven. 

5.2 Opzet van de regels 

5.2.1 Algemene opzet/indeling 
De juridische regeling van deze beheersverordening kent achttien besluitviakken. Deze komen in deze 
subparagraaf en in subparagraaf 5.3.2 aan de orde. Formeel worden bestemmingsvlakken in een 
beheersverordening 'besluitviakken' genoemd; gebiedsaanduidingen worden 'besluitsubviakken' genoemd. 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels (art. 1 en 2) 
Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. Artikel 1 bevat de definities van begrippen die van belang zijn voor 
toepassing van het plan. Het tweede artikel betreft de wijze van meten waarin wordt aangegeven hoe bij 
toepassing van de regels wordt gemeten. In beide artikelen is, conform de SVBP2012, een aantal 
standaardbegrippen en een aantal standaard meetwijzen opgenomen. 

Hoofdshik 2 Reaels besluitijlakken (art. ^ t/m 20) 
In dit hoofdstuk worden regels gegeven voor de binnen het plangebied beoogde bestemmingen/besluitviakken 
en daarbinnen toegelaten functies. Per regel zijn de doeleinden c.q. de toegelaten gebraiksvormen van de 
gronden aangegeven. In beginsel is iedere vorm van bebouwing die past binnen het desbetreffende besluitv lak 
tot een bepaalde omvang rechtstreeks (dus zonder voorafgaande afwijking of wijziging) toegestaan. Indien 
wordt voldaan aan de voorgeschreven maatvoering (bebouwingspercentage, bouwhoogte en dergelijke) en 
wordt gebouwd binnen het aangegeven vlak, kan hiervoor in de regel zonder meer een omgevingsvergunning 
worden v erleend. In subparagraaf 5.3.2 is kort uiteengezet welke bestemmingen/besluitv iakken zijn opgenomen 
en worden specifieke elementen daarin toegelicht. 

Hoofdstuk 3 Algemene regels (art. 21 t/m 28) 
Dit hoofdstuk bevat de volgende algemene regels (deels ingegeven door de verplichting vanuit paragraaf 3.2 van 
het Bro deze bepalingen op te nemen in ieder bestemmingsplan en in iedere beheersverordening): 
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• een anti-dubbeltelregel (artikel 21): zorgt er voor dat gronden niet dubbel worden meegerekend bij het 
toestaan van bouwplannen; 

• algemene bouwregels (artikel 22): bevat aanvullende regels met betrekking tot het ondergronds 
bouwen en het bouwen van antennemasten en zendmasten; 

• algemene gebruiksregels (artikel 23): hierin worden onder meer alle vormen van gebruik, die in strijd 
zijn met de aan de grond gegeven besluitviak, verboden; ook worden in dit artikel de parkeernormen 
van toepassing verklaard; 

• algemene aanduidingsregels (artikel 24): in dit artikel zijn de volgende besluitsubviakken opgenomen: 
O milieuzone - geurzone; deze zone is opgenomen voor bedrijven en/of functies met een geurzone; 

binnen deze geurzone mogen geen nieuw-e geurgevoelige functies worden uitgeoefend; 
O vrijwaringszone - vaanveg; deze (in theorie) bebouwingsvrije zone is opgenomen om voldoende 

zicht vanaf de Maas te garanderen voor het vaanerkeer; 
• algemene afwijkingsregels (artikel 25): hierin wordt bepaald waan'oor Burgemeester en Wethouders 

middels een omgevingsvergunning kunnen afwijken van het plan; 
• algemene wijzigingsregels (artikel 26): hierin wordt bepaald onder welke voorwaarden Burgemeester 

en Wethouders bevoegd zijn het plan te wijzigen; het betreft wijziging van besluitvlakgrenzen; 
• algemene procedureregels (artikel 27): hierin wordt geregeld welke procedure moet worden gevolgd in 

geval van toepassing van afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden en nadere eisen; 
• andere wettelijke regelingen (artikel 28): hierin zijn venvijzingen opgenomen naar andere wettelijke 

regelingen. 

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels (art. 29 en 30) 
In het overgangsrecht (artikel 29) k bepaald dat bouw-vverken, die op het moment van de tenisielegging van het 
plan aanwezig zijn, mogen blijven bestaan, ook al k er strijd met de bouwregels. Het gebraik van grond en 
opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment waarop het plan rechtskracht verkrijgt, mag worden 
gehandhaafd. Dit overgangsrecht komt v oort uit artikel 3.2.1 van het Bro en k een verplicht onderdeel van de 
regels. In de slotregel (artikel 30) wordt aangegeven onder welke naam de regefe kunnen worden aangehaald. 

5.3.2 Beslmtvlakregels-artikelsgewijs 

Onderstaand is de artikelsgewijze opbouw van de besluitviakregels beschreven. Voor zover niet in de vorige 
subparagraaf besproken dan wel aanv-ullend daarop k een korte beschrijving per artikel opgenomen. 

Artikel %: besluitv lak Bedrijf 
Het besluitvlak 'Bedrijf k gelegd op het rioolgemaal aan de noordwestzijde van het besluitgebied. Er k een 
besluitsubvlak 'specifieke vorm van bedrijf-rioolgemaal (sb-rg)'opgenomen om aan te geven dat specifiek deze 
functie hier is toegestaan. Gebouwen mogen niet binnen het gehele besluitviak worden gebouwd. 

Artikel 4: besluitilak Gemengd 1 
Binnen dit besluitvlak de Wiebengahal ondergebracht. Binnen deze gronden is, conform vorig 
bestemmingsplan, een grote diversiteit aan functies toegestaan (maatschappelijk, kantoren, galeries en 
dienstverlening, waarbij detailhandel en horeca tot en met categorie 2 als ondergeschikte functies bij 
maatschappelijke functies zijn toegestaan). Het bouwvlak is uit het vigerende bestemmingsplan overgenomen. 

Artikel F,: besluitviak Gemengd 2 
Binnen dit besluitvlak is onder andere een sportcentrum ondergebracht. Voorts zijn hier kantoren, 
dienstverlening, recreatieve voorzieningen en maatschappelijke functies toegestaan. Het bouwvlak is uit het 
vigerende bestemmingsplan overgenomen. 

Artikel 6: besluitvlak Groen 
Het besluitviak 'Groen' is toegekend aan openbare groenv oorzieningen. Met uitzondering van gebouwen ten 
behoeve van additionele voorzieningen mogen op de als zodanig bestemde gronden geen gebouwen worden 
opgericht. 
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Artikel 7: besluitviak Horeca 
Dit besluitviak is toegekend aan een hotel in de noordwesthoek van het besluitgebied. Het bouwvlak is uit het 
vigerende bestemmingsplan overgenomen. 

Artikd 8; beslyi^iak Kantoor 
Binnen dit besluitviak zijn de kantoorlocaties ondergebracht. Het bouwvlak k uit het vigerende 
bestemmingsplan overgenomen. Het realiseren van ondergrondse parkeen'oorzieningen (niet-openbare 
parkeergarages) is toegestaan. Parkeren op het maaiveld is niet toegestaan, met uitzondering ter plaatse van de 
aanduiding 'spiecifieke vorm van verkeer - parkeren op maaiveld toegestaan'. 

Artikel Q: besluitvlak Maatschappelijk 
Binnen dit besluitvlak zijn de bibliotheek, de bordenhal en het Bonnefantenmuseum opgenomen. Hierbinnen 
zijn maatschappelijke functies toelaatbaar zoak gedefinieerd in de begripsbepalingen in artikel i van de regek. 
Daamaast zijn ter plaatse van specifieke functieaanduidingen horecavoorzieningen toegestaan binnen het 
besluitviak. 

Artikel lo: besluitv lak Verkeer 
Dit besluitviak k toegekend aan de hoofdontsluitingswegen. Binnen dit besluitv lak zijn masten en portalen voor 
geleiding, beveiliging en regeling van het verkeer mogelijk, akmede lichtmasten en kunstobjecten. Gebouwen 
mogen enkel worden opgericht ten behoeve van additionele voorzieningen. 

Artikel i i : besluitviak Verkeer - Verblijfsgebied 
Dit besluitviak is toegekend aan alle andere wegen en (openbare) verblijfsgebieden. Binnen dit besluitviak zijn 
besluitsubviakken opgenomen voor water en railverkeer. Ook zijn binnen de besluitviakomschrijving terrassen 
toegestaan, conform Terrassenbeleid. Reden hienan is dat op een aantal van deze plekken (zoals Plein 1992 en 
het hotel aan de Stenenwal) sprake k van terrassen. 

Artikd 12: besluitviak Water 
Dit besluitviak k toegekend aan gronden die zijn bestemd voor de natuurlijke afvioeiing en berging van water. 
In het besluitgebied zijn dat de Maas en het water ten westen van Centre Céramique. Binnen dit besluitviak zijn 
tevens aanduidingen opgenomen voor aanlegsteigers, een walradar en een botel. 

Artikel i. '^: besluitvlak Wonen 
Dit besluitviak k gegeven aan de bestaande woningen die binnen het plangebied zijn gelegen, voor zover niet 
vallend onder het besluitviak 'Gemengd'. Binnen dit besluitvlak is het onder meer toegestaan een aan huis 
verbonden beroep- of bedrijf of guesthouse uit te oefenen of twee kamers te verhuren voor kamerbewoning, mits 
de verhuurder in het pand woonachtig is (hospes-regeling). Woningsplitsing en woningomzetting zijn alleen via 
een afwijkingsbevoegdheid onder voorwaarden mogelijk. Daamaast zijn afvvijkingsmogelijkheden opgenomen 
voor consumentverzorgende ambachtelijke bedrijvigheid. Deze regeling sluit aan bij de standaard 
bestemmingsregeling voor het wonen in de Maastrichtse bestemmingsplannen. 

Artikel 14: besluitvlak (dubbelbestemming) Leiding - Gas 
Dit besluitviak regelt de beschermingszone voor de voorkomende rioolpersleiding. Binnen deze zone mag niet 
worden gebouwd en mogen geen werkzaamheden worden uitgevoerd anders dan normaal onderhoud, zonder 
voorafgaande toestemming van de leidingbeheerder. 

Artikel 1.̂ ;: besluitviak (dubbelbestemming) Leiding - Riool 
Dit besluitviak regelt de beschermingszone voor de voorkomende rioolpersleiding. Binnen deze zone mag niet 
worden gebouwd en mogen geen werkzaamheden worden uitgevoerd anders dan normaal onderhoud, zonder 
voorafgaande toestemming van de leidingbeheerder. 
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Artikel 16: besluitvlak (dubbelbestemming) Leiding - Water 
Dit besluitvlak regelt de beschermingszone voor de v oorkomende rioolpersleiding. Binnen deze zone mag niet 
worden gebouwd en mogen geen werkzaamheden worden uitgevoerd anders dan normaal onderhoud, zonder 
voorafgaande toestemming van de leidingbeheerder. 

Artikel 17: besluitviak (dubbelbestemming) Waarde - Maastricht Erfgoed 
De voor dit besluitviak 'Waarde-Maastrichts Erfgoed' aangegeven gronden zijn bestemd voor de bescherming 
van het op en in die gronden aanwezige cultureel erfgoed ('Maastrichts Erfgoed'). In dit geval gaat het om 
archeologkche 'zone a' (vindplaatsen), de hoogste archeologkche beschermingscategorie en 'archeologische 
zone c', de laagste archeologische beschermingscategorie in de systematiek van het Maastrichts Erfgoed. 
Onderzoek is aan de orde indien de diepte van de bodemverstoring meer dan 0,40 m. bedraagt (archeologkche 
zone a) èn een oppeniakte van de verstoring groter is dan 2.500 m^ (archeologische zone c). Voor deze zones 
geldt dat het behoud van het bodemarchief in situ voor het behoud ex situ gaat; indien behoud in situ niet 
mogelijk is kunnen voorwaarden aan de toepasselijke vergunning worden verbonden met het oog op behoud van 
het bodemarchief ex situ. Zie verder de beschrijvingen in paragraaf 3.1 van deze toelichting. Daarnaast k ook het 
beschennd stadsgezicht aangeduid binnen dit besluitvlak. Het betreft puur een aanduiding; de wettelijke 
bescherming van het beschermd stadsgezicht is geregeld in de Monumentenwet 1988. 

Artikel 18: besluitvlak (dubbelbestemming) Waterstaat - Beschemiingszone waterkering 
Dit besluitviak dient mede voor de bescherming, het beheer en het onderhoud van de primaire waterkering en k 
aan weerszijden v-an de waterkering gesitueerd. Er mag slechts rechtstreeks op deze gronden worden 
gebouwd indien dit noodzakelijk is v oor de waterstaat en/of waterkering. 

Artikel IQ: besluitvlak (dubbelbestemming) Waterstaat - Stroomvoerend rivierbed 
Dit besluitviak heeft betrekking op de gronden die volgens de Beleidslijn grote rivieren zijn gelegen binnen het 
stroomvoerend rivierbed. Als zodanig bestemde gronden zijn mede bestemd voor de bescherming en het behoud 
van de beschikbare afvoer- en bergingscapaciteit van het rivierbed. 

Artikel 20: besluiKlak (dubbelbestemming) Waterstaat - Waterkering 
Dit besluitviak dient voor de bescherming, het beheer en het onderhoud van de primaire waterkering zelf Er 
mag slechts rechtstreeks op deze gronden worden gebouwd indien dit noodzakelijk k voor de waterstaat en/of 
waterkering. 
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Hoofdstuk 6 Financiële 
uitvoerbaarheid 
Het is niet mogelijk een exploitatieplan te koppelen aan een beheersverordening. Ook voor het geval in een 
beheersverordening onbenutte bouwmogelijkheden uit een bestemmingsplan worden opgenomen (zoak in de 
voorliggende beheersverordening), geldt daan-oor de verplichting tot kostenverhaal niet. Een en ander heeft zijn 
oorsprong in het feit dat met een beheersverordening geen nieuwe raimtelijke ontwikkelingen mogelijk worden 
gemaakt die niet reeds via een ander raimtelijk plan (bestemmingsplan, projectafwijkingsbesluit, afivijking) zijn 
vastgelegd. 
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Hoofdstuk 7 Handhavingsparagraaf 
Een beheersverordening is voor de gemeente een belangrijk instrument om haar ruimtelijk beleid vorm te 
geven. Door middel van een combinatie van positieve bestemmingen en het uitsluiten van bepaalde activ iteiten 
en functies kan sturing plaatsvinden van gewenste en ongewenste ontwikkelingen. 

Een belangrijk aspect hierbij is de handhaving en het toezicht op de naleving van de beheersv erordening. Deze 
handhaving k van craciaal belang om de in het plan opgenomen ruimtelijke kwaliteiten ook op langere termijn 
daadwerkelijk te kunnen vasthouden. Daarnaast is de handhaving van belang uit een oogpunt van 
rechtszekerheid: alle bewoners en gebraikers dienen door de gemeente op eenzelfde wijze daadwerkelijk aan het 
plan worden gehouden. 

In deze beheersverordening is daarom allereerst gestreefd naar een zo groot mogelijke eenvoud van in het 
bijzonder de regek. Hoe groter de eenvoud (en daarmee de toegankelijkheid en leesbaarheid), hoe groter in de 
praktijk de mogelijkheden om toe te zien op de naleving van het plan. Hoe minder knellend de regels zijn, hoe 
kleiner de kans dat het met de regek wat minder nauw wordt genomen. In de praktijk worden op den lange 
duur immers ook alleen die regek gerespecteerd vvaan'an door de betrokkenen de noodzaak en de redelijkheid 
wordt ingezien. 

In de bouwregels zijn maten opgenomen die van toepassing zijn op gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde. Te realiseren gebouwen en andere bouw-vverken moeten voldoen aan deze maatv oering, zo niet, dan kan 
het College van Burgemeester en Wethouders geen bouwvergunning verlenen. Gebraiksregels worden 
opgenomen om gewenste activiteiten mogelijk te maken en ongewenste activiteiten uit te sluiten. 

De doelstellingen van het raimtelijke beleid kunnen slechts verwezenlijkt worden, indien de regels van deze 
beheersv-erordening worden nageleefd. De gemeente dient op de eerste plaats zelf haar regels na te leven en 
venolgens dient de gemeente er zorg voor te dragen dat anderen deze regek naleven. 
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Hoofdstuk 8 Communicatieparagraaf 
8.1 Procedure 

De Wro kent geen voorbereidingsprocedure voor de beheersverordening omdat de bestaande situatie geregeld 
wordt. Het vaststellen van een beheersverordening is een besluit tot vaststelling van algemeen verbindende 
voorschriften. Op een dergelijk besluit k hoofdstuk 3 Awb van toepassing, met dien verstande dat afdeling 3.2 
Awb ingevolge artikel 3:1 lid 1 Awb alleen van toepassing is voor zover de aard van de algemeen verbindende 
voorschriften zich niet tegen toepassing van de in die afdeling opgenomen voorschriften betreffende 
zorgvuldigheid en belangenafweging verzet. 

Tegen het besluit tot vaststellen van een beheersverordening kan geen bezwaar bij de gemeenteraad of beroep 
bij de bestuursrechter worden aangetekend. De beheersverordening moet conform artikel 139 Gemeentewet 
bekend worden gemaakt. 

De inspraakverordening van de gemeente Maastricht biedt raimte om per situatie af te wegen of inspraak 
gewenst is. Omdat ook in voorliggende beheersverordening uitgegaan wordt van de bestaande situatie en er 
geen nieuwe planologische afwegingen worden gemaakt voegt inspraak in dit geval niets toe. 
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Bijlage i Inventarisatiekaart 
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